UNIVERSIDADE
p KIMPA VITA

01 - 01 | 2023

A fiscalizacdo da autoridade tributaria e o papel do
codigo penal mogcambicano no combate a
corrupcao

The supervision of the tax authority and the role of the mozambican
criminal code in the fight against corruption corruption

David Armando Ernesto Jovo | Raimundo Alfandega
Mateco

Versao eletrénica
URL: https://ciencia.unikivi.ao

Data de publicacdo: 06-10-2023. Paginas: 12

Editor
RCI-UNIKIVI

Referéncia eletronica

Jovo, D. A. E. & Mateco, R. A. (2023). A fiscalizacdo da autoridade tributaria e o
papel do codigo penal mogcambicano no combate a corrupcao. Revista da UNIKIVI.
Edicdo Tematica: Ciéncias Sociais e Humanas. Namero Especial: IV° Simposio de
Economia e Gestédo da Lusofonia 2023. 01(01), 01-12.

Universidade Kimpa Vita

Bairro Popular n°1, rua Henriques Fretas
CP 77, Cidade do Uige

Angola


https://ciencia.unikivi.ao/

Revista Cientifica Interdisciplinar da Universidade Kimpa Vita

Vol. 01, N.° 01, 2023, pp. 01-12, Uige. UNIVERSIDADE
https://ciencia.unikivi.ao/ )
KIMPA VITA

A FISCALIZAGAO DA AUTORIDADE TRIBUTARIA‘E O PAPEL DO CcODIGO
PENAL MOCAMBICANO NO COMBATE A CORRUPCAO

The supervision of the Tax Authority and the role of the Mozambican criminal code in the
fight against corruption corruption

David Armando Ernesto Jovo
Universidade S&o Tomas de Mocambique, Mogambique

davidjovo@gmail.com

Raimundo Alfandega Mateco
Faculdade de Economia e Negdcio da Universidade Joaquim Chissano, Mogambique

Raimundomateco@gmail.com

RESUMO

A pesquisa é sobre “A fiscalizacdo da Autoridade Tributaria e o papel do cédigo Penal mogambicano
no combate a corrupgdo de 2015 a 2022”. Tem como objectivos compreender o cédigo penal no
combate a corrupgéo; identificar a fiscalizagdo; caracterizar o codigo Penal; criticar a conexdo da
fiscalizacdo com o cddigo Penal. A pesquisa é bibliografica com abordagem qualitativa. Os
resultados mostraram que a fiscalizagdo ndo contribui no combate aos crimes fiscais. Existe a falta
de vontade politica para o0 combate a corrupcao através da criacdo duma fiscalizacdo competente
além da promiscuidade do poder politico que obstrui a fiscalizacao. O cédigo Penal favorece ao
servico dos dirigentes politicos corruptos que protegem os interesses empresariais deles. O
legislador ao exigir denuncia legal evidencia a falta de vontade politica. Conclui-se que a fiscalizagéo
nao contribui na prevencao dos crimes fiscais apesar de tutelados pelo cédigo Penal. A prova disso
€ o crime financeiro no Ministério da Economia e Finangcas com a participacdo dos agentes do
Servigo Nacional de Investigacado Criminal. A falta de preparacdo da presidéncia da Autoridade
Tributaria de Mocambique contribui para a ocorréncia de crimes fiscais por desvalorizar o alerta de
Kaldor quanto a necessidade da revisdo constitucional que atribui a independéncia a fiscalizacao
da Autoridade Tributaria de Mogambique.

Palavras-chave: Autoridade tributaria, codigo penal, fiscalizagéo, poder politico.

ABSTRACT

The research is about “Inspection by the Tax Authority and the role of the Mozambican Penal Code
in the fight against corruption from 2015 to 2022”. Its objectives are to understand the penal code in
the fight against corruption; identify inspection; characterize the Penal Code; criticize the connection
between inspection and the Penal Code. The research is bibliographic with a qualitative approach.
The results showed that inspection does not contribute to the fight against tax crimes. There is a
lack of political will to combat corruption through the creation of competent oversight, in addition to
the promiscuity of political power that obstructs oversight. The Penal Code favors serving corrupt
political leaders who protect their business interests. The legislator, when demanding legal
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denouncement, shows the lack of political will. It is concluded that inspection does not contribute to
the prevention of tax crimes, despite being protected by the Penal Code. Proof of this is the financial
crime at the Ministry of Economy and Finance with the participation of agents from the National
Criminal Investigation Service. The lack of preparation by the presidency of the Tax Authority of
Mozambique contributes to the occurrence of tax crimes by undervaluing Kaldor's warning about the
need for a constitutional review that attributes independence to the supervision of the Tax Authority
of Mozambique.

Keywords: Tax authority, penal code, inspection, political power.

1 INTRODUCAO

A fiscalizacdo é a fungdo nobre da Autoridade Tributédria de Mocambique na persecucédo de
arrecadacao de receitas para os cofres do Estado. Por sua vez o codigo penal aprovado pela Lei n®
24/2019, de 24 de Dezembro prevé as condutas ilicitas que existindo o facto gerador do imposto a
Autoridade Tributaria deve encetar diligéncias para identificar os factos passiveis de tributagéo para
a captacao de receitas fiscais para o erario publico e garantir uma justa reparticdo dos rendimentos
e da riqueza nacional elencado no artigo 127 da Constituicdo da republica de Mogambique.

O tema é “A fiscalizagdo da Autoridade Tributaria e o papel do cédigo penal mogambicano no
combate a corrupcao de 2015 a 2022”. O problema de pesquisa é: sera que a fiscalizagao da
Autoridade Tributaria de Mocambique e o cédigo penal mogambicano combatem a corrupgéo?

Quanto ao objectivo geral: compreender a fiscalizagdo da Autoridade Tributaria e o codigo penal
mocambicano no combate a corrupcdo: sao objectivos especificos: (i) identificar a fiscalizacao da
Autoridade Tributaria; (ii) caracterizar o codigo Penal mogambicano no combate a corrupcao e; (iii)
criticar a conexdo da fiscalizacdo da Autoridade Tributaria e o codigo penal mogambicano no
combate & corrupcao.

O primeiro capitulo do artigo é constituido pelo tema, problema de pesquisa, objectivo geral e
objectivos especificos; o segundo capitulo é composto pelo enquadramento teérico, onde séo
abordados varios conceitos teodricos relacionados com o tema, assim como uma sintese da literatura
sobre a fiscalizacao tributaria e crimes fiscais.

O terceiro capitulo debruga-se sobre a metodologia onde se usa a pesquisa bibliogréafica, a analise
e interpretacdo dos dados; no quarto capitulo estdo arrolados os resultados da pesquisa; o quinto
capitulo é a discussao de resultados; no sexto capitulo temos as consideragdes finais e por fim as
referéncias bibliograficas.

2 ENQUANDRAMENTO TEORICO
2.1 Decreto n° 19/2005, de 22 de Junho

A fiscalizacgéo tributéria visa verificar as situagdes tributérias, o cumprimento das obriga¢des fiscais
e a prevengdo das infracgbes tributarias (DECRETO N° 19/2005, 2005). O sistema fiscal é
concebido para satisfazer as necessidades financeiras do Estado e outros entes publicos, de modo
a fazer face as despesas publicas, previstas no or¢camento geral do Estado e garantir uma justa
reparticao dos rendimentos e da riqueza nacional (LEI N° 1/2004, 2004).

2.2 Procedimento de fiscalizagao tributéaria

A fiscalizacao tributéria visa a verificagdo das realidades tributarias, do cumprimento das obrigacdes
fiscais e a prevencgdo das infragfes tributarias (DECRETO N° 19/2005, 2005). Para isto € preciso
ter em conta que o sistema fiscal € concebido para satisfazer as necessidades financeiras do Estado
e outros entes publicos, de modo a fazer face as despesas publicas, previstas no orgamento geral
do Estado e garantir uma justa reparticdo dos rendimentos e da riqgueza nacional (LEI N° 1/2004,
2004). Os crimes financeiros ocorrem normalmente devido a falta de fiscalizagao.

2.3 Seleccao dos sujeitos passivos a fiscalizar
A seleccdo dos sujeitos passivos a fiscalizar tem como base as necessidades conjunturais de
prevencdo e eficacia da fiscalizacdo; a participacdo ou denuncia feita legalmente, a situacéo
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patrimonial ou indicios de fuga ou evaséo fiscal (DECRETO N° 19/2005, 2005). A identificacdo de
sujeitos passivos a fiscalizar deve obedecer ao critério da provavel maximizacao de receitas fiscais
além de avaliar o custo e beneficio a administracao fiscal (BASTOS, 2004).

Os crimes financeiros tornados publicos pelos 6rgdos de comunicacao social sdo passiveis de se
fiscalizar pontualmente. Outrossim, a participagdo ou denuncia feita legalmente num pais onde a
sociedade tem medo de denunciar falcatruas dos dirigentes por temerem represdlias, este
dispositivo legal, mostra-se contrario a realidade mogcambicana transformando-se em “carta-branca”
aos corruptos porque sabem de anteméo que ninguém tera coragem de denunciar, provavelmente
por o legislador fiscal receber propinas dos criminosos financeiros.

2.4 Competéncia material e territorial de fiscalizacao tributéaria

A fiscalizagdo a escala nacional, compete a Direccdo de Servicos de Auditoria e Fiscalizagdo
Tributaria e sob as areas de jurisdicao, as respectivas Direc¢des de Areas Fiscais e Unidades de
Grandes Contribuintes (DECRETO N° 19/2005, 2005).

Estas unidades orgéanicas séo a espinha dorsal da Autoridade Tributaria de Mogambique.
2.5 Momento da préaticado crime

A Lei n° 24/2019, de 24 de Dezembro que aprovou o coédigo penal mogambicano veio revogar a Lei
n° 35/2014, de 31 de Dezembro para dar maior dindmica em funcdo da inovagédo na tutela dos
crimes cometidos. O momento da pratica do crime ocorre a partir da actuacdo ou omissao da
actuacdo do funcionério ou agente publico, independentemente do resultado que se venha a
produzir (LEI N° 24/2019, 2019).

O crime é cometido pela ac¢do e ou omissao no momento e em circunstancias em que o funcionario
ou agente devesse ter agido e deixar de agir para que situa¢cdes anormais ocorram. No ambito da
fiscalizacdo as acgfes criminosas podem ocorrer em trés niveis a destacar:

2.5.1 A nivel operacional

O fiscal deixar de fiscalizar ou “fechar os olhos” a erros nas declaracbes periddicas, contabilisticas,
operagdes marginais a contabilidade e toda situacao andmala passivel de efeitos fiscais, com intuito
de beneficiar ao sujeito passivo ou ainda, o fiscal fazer contabilidade do contribuinte.

2.5.2 A nivel de gestao da fiscalizacéo

O gestor da fiscalizacdo ndo mandar fiscalizar ou ap0s a fiscalizacao, ndo exarar despacho a Nota
de Constatacdes ou Nota Conclusiva ou ndo mandar notificar validamente ao sujeito passivo ou
trocar a equipa de fiscais integrando um fiscal seu vassalo ou sem conhecimentos da fiscalizag&o.

2.5.3 A nivel do poder decisério

O detentor do poder decisorio fazer deliberadamente alocacdo ineficiente quantitativa e
qualitativamente do capital humano (técnicos, fiscais e gestores da fiscalizagdo); meios de
transporte (combustivel, viaturas e ou subsidio de transporte); meios materiais informaticos
(laptops, flash-drives e acessorios) e; meios de comunicacao (telefone fixo, teleméveis, recargas e
internet) de modo que haja entrave na fiscalizagdo a ponto de os protegidos dele estejam fora da
algada da fiscalizagdo ou fazendo ou delegando na realiza¢do da contabilidade do contribuinte.

E de salientar que ao n&o alocar tempestivamente a pessoa certa no lugar certo e no momento
oportuno pode ser artimanha de protec&o indevida a determinados sujeitos passivos. Por o gestor
com poder decisorio conhecer o potencial e limitagdes dos fiscais a sua disposicao, alocar um
namero inferior as necessidades para que nao se consiga fazer cobertura integral e integrada a
determinados sujeitos passivos, geralmente com grande capacidade contributiva, podendo estes,
serem fiscalizadas por fiscais inexperientes ou sem conhecimentos bastantes sabendo de anteméo
gue ndo sera possivel detectar as falcatruas dos seus protegidos.

Para o combate a corrupcéo o que levaria ao alcance da justica, a corrupcéo e incompeténcia dos
fiscais e ou a fuga e evasdao fiscal sdo obstaculos transponiveis, bastando para isso, criar uma
carreira especifica para fiscais, com remuneracao, prestigio, estatuto e padrédo de vida diferente dos
demais e perspectivas de promocao claras e objectivas que atraiam e assegurem os melhores
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quadros. A capacidade técnica administrativa para eliminar a corrup¢do e implementar a justica
existe, no entanto, a pressao politica devido a falta de interesse e comprometimento dos detentores
do poder politico obstrui qualquer tentativa de eliminar a corrupcéo e criar um sistema fiscal eficiente
e eficaz e; para melhor protegerem os interesses empresariais deles criam justificacdes descabidas
(KALDOR, 1957).

O proteccionismo exacerbado leva a supor que haja ineficiéncia legislativa, incapacidade técnica,
administrativa e corrup¢do descontrolada o que constitui oportunidade para as grandes empresas
aproveitarem-se da fragilidade da administracéo fiscal ou das lacunas da legislacéo para reduzir a
carga fiscal utilizando asticia na formulacdo das contestacfes, recursos, impugnacdes e o
planeamento fiscal abusivo ou a sonegacéo fiscal por saberem que existe a via corrup¢cdo para
ludibriar o fisco.

Ao nivel da corrupcédo sistémica e promiscuidade em que o pais atingiu somente uma inovacao
radical na Constituicdo da Republica que confira independéncia a fiscalizagéo tributaria ao mesmo
nivel dos poderes executivo, legislativo e judicial pode repor a justica o que deve estar acoplado a
alocacéao eficiente dos fiscais e gestores da fiscalizagcdo a todos niveis, devem ser selecionados
através de concurso publico imparcial; a confianca deve ser no ambito profissional e ndo por
afinidades partidarias e ou extra profissionais.

2.6 Comissao por acgado e por omissao

O crime é punido pela pratica ou omissdo da acgdo que levaria a evitar a infraccdo, para o segundo
caso, se houver uma obrigagdo legal ou contratual para que evite a infracgdo (LEI N° 24/2019,
2019).

E crime fiscal a néo fiscalizacdo o que faz com que ocorra a caducidade do direito a liquidac&o
proporcionando uma desobrigacéo fiscal ao infractor. Em algum momento a caducidade pode ser
um trato entre o fiscal e ou superior hierarquico a qualquer nivel e o infractor com o fito de receber
propinas em detrimento do desempenho das fun¢des atribuidas.

2.7 Dolo

A pessoa age com dolo se tiver uma atitude contréria a lei sem que faga 0s possiveis para evitar a
pratica do crime (LEI N° 24/2019, 2019).

O funcionario em condic¢des de evitar a ocorréncia dum crime fiscal ainda ter a ousadia de patrticipar
ou eximir-se das responsabilidades funcionais dele. No &mbito tributério, perante um facto gerador
nao obstante a exigibilidade do cumprimento da obrigacéo fiscal, o fiscal ou superior hierarquico
deixar passar ignorando propositadamente o facto gerador de imposto.

2.8 Contravencao

A contravenc¢dao consiste na violacao ou inobservancia propositada das normas juridicas preventivas
onde se equipara a negligéncia (LEI N° 24/2019, 2019).

A mesma é materializada pelo desleixo ou falta de vontade de cumprir com as obrigac¢des funcionais
numa situagcdo em que existem condi¢des técnicas e materiais e na Optica tributaria deixar de
fiscalizar ou sendo superior hierarquico nao permitir que se fiscalize a determinado sujeito passivo
ou enviar uma equipa fraca que sabe de antemao que ndo sera capaz de detectar proveitos
sonegados e ou custos empolados de acordo com a natureza de actividades ciente da
complexidade na determinacdo de custos fiscalmente ndo aceites para certas actividades
atendendo também a localizacdo dos empreendimentos e aos detentores de rendimentos ilicitos
incluindo as elites nacionais.

2.9 Agentes do crime e cumplice

Considera-se agentes do crime o autor e o cumplice. O autor € quem executa directamente ou
através de intermediario, podendo até ter uma participacdo directa ou ainda, nos casos em que,
ordena o outro a praticar o acto criminal, sendo cumplice aquele que fizer dolosamente, directa ou
através de intermediério ou ajudar na pratica de crime (LEI N° 24/2019, 2019). Se o fiscal deixar de
fiscalizar ou deixar de lado algumas situacdes passiveis de tributacéo é agente do crime e o parceiro
da fiscalizacdo colaborar na nao fiscalizagcdo competente € cumplice assim como o superior
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hierarquico que valida uma fiscalizagdo sem obedecer os critérios de fiscalizacéo transparente e
competente, € cumplice.

2.10 Crime continuado

Sao crime continuado as praticas reiteradas que violam as mesmas ou diferentes normas juridicas
que tutelam ou protegem um determinado bem juridico (LEI N° 24/2019, 2019).

Os desvios financeiros constituem rendimentos ilicitos e devem ser fiscalizados de imediato.
2.11 Falsidade informatica

A figura de falsidade informatica consiste na introduc¢éo, modificagdo, apagar ou suprimir de forma
intencional e ilegitima dados informaticos, produzindo dados ou documentos ndo genuinos, néo
originais, com a intensdo de que estes sejam considerados ou utilizados como se fossem legais,
causando prejuizos patrimoniais e ndo patrimoniais a outrem ou para obter beneficios préprio ou
beneficiar a outrem (LEI N° 24/2019, 2019).

Na optica da fiscalizacdo seria omitir, alterar ou deferir proveitos ou empolar custos, considerar
como custos fiscalmente aceites os custos néo fiscalmente aceites, alterar o regime em imposto
sobre o valor acrescentado (IVA), imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRPS),
imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRPC) ou imposto simplificado para pequenos
contribuintes (ISPC), ou neste Ultimo, considerar as vendas a 50 % como se fosse primeiro ano,
pois estes gozam da reducdo da taxa para metade e; na andlise de processo de contas ndo
considerar alguns itens relevantes para o apuramento da matéria colectavel ou ainda deixar de
tributar rendimentos ilicitos.

A alteracdo do tipo de rendimento por exemplo, aos rendimentos empresariais e profissionais
(rendimentos da segunda categoria) considera-los da quarta categoria (rendimentos prediais)
beneficiando o sujeito passivo da deducgéo de 30 % de despesas de manutencdo e conservagao
previsto no nimero 1 do artigo 48 do cédigo do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas,
OuU hos casos em que ultrapassar o limite de 30 %, considerar sem nenhum documento que
comprove despesas acima do limite dos 30 %; na segunda categoria, influenciar a deducdo a
colecta nos itens seguintes: (i) dedugdes relativas a situacao pessoal e familiar do sujeito passivo;
(i) & dupla tributacdo econdémica e ou internacional; (iii) pagamento por conta e; (iv) as retencdes
na fonte.

2.12 Corrupcdao passiva para acto ilicito

Ha corrupcao passiva para acto ilicito quando o servidor publico ou através de seu intermediario,
com 0 seu consentimento ou aprovacdo, solicitar ou aceitar, para si ou terceiros, dinheiro ou
promessa de dinheiro ou qualquer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial indevidamente, ou sua
promessa para ndo cumprir com as obrigacdes profissionais dele, tanto por omisséo ou deferimento
de acto que tenha o dever de praticar (LEI N° 24/2019, 2019). O recebimento directo ou através de
intermediario ou o0 seu consentimento, de dinheiro ou quaisquer beneficios patrimonial ou néo
patrimonial ou favorecimento constitui corrupgao passiva.

2.13 Corrupcéao passiva para acto licito

Considera-se corrupg¢ao passiva para acto licito quando o servidor publico directa ou indirectamente,
ou pela sua anuéncia ou validacdo, solicitar ou aceitar, para si ou terceiros, dinheiro ou promessa
de dinheiro ou qualquer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial indevidamente, ou sua promessa,
para ndo cumprir com obrigacdes profissionais dele, tanto por omiss&o ou deferimento de acto que
tenha o dever de praticar (LEI N° 24/2019, 2019). Por a corrupcédo envolver funcionario publico e o
sector empresarial, deve-se fiscalizar a proveniéncia do dinheiro utilizado para a corrupg¢ao porque
pode haver “provisdo” especifica para estes actos.

2.14 Enriquecimento ilicito

Constitui enriqguecimento ilicito do funcionario ou agente do Estado que directa ou indirectamente,
adquirir, possuir ou tiver determinado patriménio com origem duvidosa, que seja incompativel com
os seus rendimentos ou bens legitimos (LEI N° 24/2019, 2019). Na optica de enriquecimento ilicito
tratar-se de obter vantagens patrimoniais indevidas, que se traduzem em receber dinheiro, bens
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moéveis ou imoveis ou outras benesses, directa ou por interposta pessoa, devido o cargo como
funcionério publico (LEI N° 16/2012, 2012). Para Ngoenha (2019), existem pessoas residentes no
territério nacional que se sentem bem-sucedidas por construir mansées com piscina, alguns sem
saber nadar muito menos gostarem da agua, a fazer compras e visitas médicas na vizinha Africa
do Sul, mandarem filhos estudarem em Portugal como forma de mostrar o estatuto de que gozam,
s&o as elites nacionais.

Podemos destacar a existéncia de mansdes nos bairros Belo Horizonte, Mozal, Mapsatsene,
Tchumene |, Tchumene I, Mulotane, entre outros, existem grandes construcdes pertencentes as
elites de topo e os mesmos proprietarios nunca vivem |4, tem casas nas grandes cidades de Maputo
e ou Matola, aliado a isso, existem varias grandes constru¢cdes no estrangeiro que até pode passar
um ano sem l4 poder viver. Estas individualidades néo sao tributadas de acordo com a capacidade
contributiva por isso que justifica a criacdo do imposto sobre as grandes fortunas.

2.15 A fraude

A fraude consiste em o funcionario do Estado, com vista a obter vantagens patrimoniais ou nao
patrimoniais, induzir em erro, deliberadamente o seu superior hierarquico para que tome deciséo
errada (LEI N° 24/2019, 2019).

Na fiscalizacédo a fraude ocorre quando o fiscal omite alguma infraccgéo fiscal ao elaborar a Nota de
Constatacdes ou Nota Conclusiva.

2.16 Abuso de cargo ou funcao

O abuso do cargo ou funcdo acontece nos casos em que o agente da administracdo publica,
valendo-se do cargo que ocupa ou da funcdo que exerce, cometer actos, omitir ou postergar actos
no exercicio das suas atribuicbes, em violacdo dos comandos legais para que consiga obter
vantagens patrimoniais ou ndo patrimoniais (LEI N° 24/2019, 2019).

No campo da fiscalizacdo o deferimento ou postergacédo da fiscalizagdo consubstancia um acto
criminoso porque pode desaguar na caducidade do direito a liquidacdo conferindo um beneficio
indevido ao infractor fiscal por cria uma economia financeira imerecida comparativamente aos
sujeitos passivos honestos, que pelas mesmas operacdes e ou infraccdes desembolsam valor de
imposto e ou multas enquanto o infractor ndo paga ao Estado podendo o fiscal ou superior
hierarquico receber gratificacdes ilegais nestes sujeitos passivos. A fiscaliza¢do a varios niveis faz-
se sentir aos infractores fiscais sem proteccao indevida e aos protegidos, prima pela auséncia total.

Para os crimes praticados pelos marginais o codigo penal tem penas mais pesadas contrariamente
aos crimes praticados pelas elites e tem o0 caso concreto dos crimes do colarinho branco
especificamente os crimes na esfera fiscal em que as elites foram bonificadas com penas brandas
0 que incentiva a pratica de evaséo e fuga fiscal devido a impunidade (REIS JUNIOR, BARETTA &
CASTILHO, 2022). Devido a responsabilidade solidaria, quando o sujeito passivo ndo tem factura
ou documento equivalente por qualquer motivo que seja (perda, falta de NUIT, enderecgo incompleto,
etc.) o imposto sobre o valor acrescentado que tenha sido deduzido a Autoridade Tributaria notifica
para que seja pago alegando que a factura ou documento equivalente ndo tem todos requisitos (LEI
N° 13/2016, 2016).

A alinea e) do artigo 20 do cédigo do imposto sobre o valor acrescentado exclui a dedugéo das
despesas de comunicacdo através de telemoveis considerando dedutiveis somente as despesas
de comunicagéo com os telefones fixos numa era em que os telefones fixos estdo em desuso onde
os telemdveis sdo instrumentos de comunicacdo indispensaveis para as actividades comerciais
porque sdo praticos e flexiveis, facilitam o envio de mensagens, correio electrénico, WhatsApp,
Facebook e reunides em videos conferéncia entre os intervenientes nas transacgfes comerciais.

A dependéncia da Autoridade Tributaria em relacdo aos interesses do poder politico cria ineficiéncia
na arrecadacao de receitas e na fiscalizacdo devido a esquemas de corrupcdo dos detentores do
poder politico e econdémico por isso que muitos paises vém com bons olhos a independéncia da
administracéo fiscal (FERREIRA, 2010).
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2.17 Corrupcao de magistrados e agentes de investigacao criminal

Considera-se corrupgcdo dos magistrados e dos agentes de investigacao criminal quando por si ou
via intermediario, solicitarem ou receberem dinheiro ou promessa de dinheiro ou qualquer vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial para, em matéria de crime, investigarem ou se eximirem de
investigar, acusarem ou deixarem de acusar, prenderem ou deixarem de prender alguém,
pronunciarem ou se eximirem de pronunciarem, julgarem ou deixarem de julgar, condenarem ou
deixarem de condenar (LEI N° 24/2019, 2019).

A corrupgédo dos altos governantes visa 0 aumento da riqueza o que proporciona a manutencdo das
posicdes deles a nivel politico e as elites econdmicas, a corrup¢ao serve para a manutencao do
poder econdmico e limitar a possivel concorréncia (MATSINHE, 2019).

Para que os governantes mantenham o poder e ascendam a posi¢cées mais elevadas, tém usado
0s ganhos da corrupgéo para “massagear” o sistema assim como garantia, de caso saiam dos
lugares que ocupam, possam ser alocados noutras posicdes de destaque no seio do partido, onde
poderdo ter a possibilidade de a qualquer momento voltarem a ribalta ou aos que eles indicarem
para alguma posigéo cimeira, possam colher dividendos patrimoniais ou ndo patrimoniais. O direito
penal é uma escolha politica fundamental para garantir a protecgdo de interesses basicos da
sociedade (REIS JUNIOR, BARETTA & CASTILHO, 2022).

O direito penal estabelece os direitos, liberdades e garantias aos cidadaos, o que implica que cada
membro da sociedade deve saber que a sua liberdade termina onde comeca a liberdade dos outros,
isso exige saber respeitar a dignidade da pessoa humana e todas coisas existentes na sociedade.

A supervisdo da Assembleia da Republica ao Estado e outros entes publicos ndo se faz sentir
(MATSINHE, 2019). Se formos a reparar a Assembleia da Republica tem se eximido do seu papel
de fiscalizador e ou supervisor porque em varios escandalos tem pautado pelo siléncio absoluto,
salvo algumas excepg¢Oes de forma individualizada ou na pior das hipéteses, ha uma tendéncia de
partidarizacdo ou proteccionismo exacerbado a determinadas situacdes que indiciam a corrupgao.

2.17.1 Trapaca financeira no CEDSIF leva seis funcionarios a cadeia

Desfalque de mais de dois milhdes de meticais no Centro de Desenvolvimento de Sistemas de
Informacao de Financas (CEDSIF). Conforme o Jornal Noticias n° 30.493 (2018, Outubro, 17), seis
funcionarios foram detidos suspeites de envolvimento na fraude no CEDSIF de mais de
2.000.000,00MT (dois milhdes de meticais). Consta ainda que desta operacdo houve divisdo nos
seguintes termos: (i) os responsaveis da serigrafia (como se chama a serigrafia e quem sao os
responsaveis? E dinheiro dos contribuintes, por isso o povo deve saber) receberam na conta
2.032.000,00MT (dois milhGes e trinta e dois mil meticais), a empresa viu-se forcada a devolver
grande parte do valor (devolveu ao CEDSIF ou depositou na conta indicada pelo “cérebro” do
desfalque?), ficando, no entanto, com 0 montante correspondente ao pagamento do imposto sobre
o valor acrescentado; (a) é preciso confirmar se o imposto sobre o valor acrescentado devido foi
declarado ou nao. Se declarou, logo, ha lugar ao imposto sobre o rendimento; (b) caso nao tenha
declarado o imposto sobre o valor acrescentado correspondente, a Autoridade Tributaria deve
notificar para o efeito; (i) os agentes do Servico Nacional de Investigagdo Criminal (SERNIC)
ficaram com alguma gratificacdo (quem s&o e quanto coube a cada um, clarificar para os
contribuintes saberem quem séo esses agentes do SERNIC?); (iii)) o principal orquestrador ficou
com grande parte do bolo (quem é? quantificar), suspeitando-se que tenha dividido com os dois
funcionarios do CEDSIF que executaram a transferéncia (identificar as pessoas envolvidas e
guantificar o valor recebido por cada um de modo que possa se tributar de acordo com o que cada
um recebeu como gratificacdo indevida) e; (iv) o CEDSIF procurou os préstimos do SERNIC para
investigar um funcionario detido que transferiu com sucesso trés milhdes de meticais. Quem € esse
funcionario?

Neste desvio de dinheiro no CEDSIF houve intervencao corrupta de agentes do Servigo Nacional
de Investigacdo Criminal, portanto, o ser agente de investigagdo criminal ou ser funcionario ou
agente de qualquer instituicdo que seja e a qualquer nivel ndo significa estar isento da corrupgao e
crimes financeiros.

Parece que o governo mogambicano ndo estava preparado para a materializacdo da Estratégia
Anticorrupcao 2010 a 2014 porque ndo obteve os resultados palpaveis (FAEL & CORTEZ, 2013).
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Isto traz a ribalta que os cddigos do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e o imposto
das pessoas colectivas aprovados em 2002 apanharam a Autoridade Tributaria de Mogambique mal
preparada e até o presente momento nada se vislumbra para a cobranca de imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares e ou imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas aos
rendimentos ilicitos provenientes dos escandalos financeiros ndo obstante estar sempre a falar de
corrupgdo inclusive reconhecendo a existéncia de corrupgdo nos tribunais além da corrupgéo
instalada na propria Autoridade Tributaria mas que nunca recorre a op¢ao fundamental de fiscalizar
de modo a que possa cobrar o imposto devido.

3 METODOS

Na elaboracao deste artigo usou-se o0 método qualitativo, quanto ao aspecto temporal é de 2015 a
2022, no espaco mogambicano, a pesquisa € bibliogréfica por basear-se na Lei n® 24/2019 — codigo
penal mocambicano, na legislacdo fiscal e recorreu-se a artigos cientificos de pesquisadores
nacionais e internacionais, o livro do renomado filésofo mocambicano Severino Ngoenha e o Jornal
Noticias, por sinal, ser o jornal de maior circula¢éo no territério mogambicano.

A pesquisa qualitativa esta mais ajustada as investigacdes de aspectos interpretativos ou criticos
buscando no ambiente natural, a fonte de dados e a convivéncia diaria donde o pesquisador busca
a realidade vivida pelos intervenientes dando uma abordagem indutiva na andlise dos dados
recolhidos, por esta razdo o pesquisador é visto como a principal figura na colecta e andlise de
dados e respectiva interpretacdo em funcdo do seu perfil e convicgoes.

A pesquisa qualitativa favorece a pessoalidade por ser do interesse do pesquisador criticas através
de reviver as experiéncias vividas, familiares, profissionais e sociais por ser funcionario da
administracao fiscal desde 1988, tendo trabalho nas areas fiscais de 2002 a 2013 e na Direccao de
Controlo da Cobrancga e Beneficios Fiscais — Divisdo de Analise de Processos de Contabilidade, de
2013 até a data, o que faz conciliar o arcaboigo teérico e a realidade vivida no territério nacional
repleto de actos de corrupg¢ao e desvios de valores do erario publico por pessoas “sem rosto” nao
obstante serem funcionarios do Estado portanto, tém identificacdo atribuida pelo Estado
nomeadamente: Bilhete de Identidade e Numero Unico de ldentificagdo Tributaria (NUIT), este
ultimo, atribuido pela Autoridade Tributaria e; conta bancaria.

Escolheu-se a abordagem qualitativa por ser a mais ajustada a natureza da conexao ou desconexao
das atribuicdes da fiscalizagdo da Autoridade Tributaria e o papel do cédigo penal mogcambicano
nao obstantes os varios escandalos financeiros que nunca se tem os rostos dos envolvidos o que
faz com que ndo se fiscalize. A abordagem é fenomenoldgica por privilegiar a criagdo de novo
conhecimento cientifico tendo em conta a experiéncia do pesquisador com a esséncia do seu
objecto de pesquisa, como resultado de abandono de ideias preconcebidas.

4 RESULTADOS

Os resultados da discussdo mostram que a fiscalizagéo da Autoridade Tributaria de Mogcambique
nao esta a contribuir para a prevencao dos crimes fiscais devido a ocorréncia de desvio de mais de
dois milhdes de meticais no Centro de Desenvolvimento de Sistemas de Informacgéo de Financas
com a participacéo de agentes do Servigo Nacional de Investigacéo Criminal e ndo se esta a cumprir
o elencado na legislacéo fiscal nem no codigo penal mogambicano.

As necessidades conjunturais de prevencao e eficacia da fiscalizagcdo ndo sdo observadas nem se
obedece o critério de provavel maximizagéo de receitas fiscais.

5 DISCUSSAO DE RESULTADOS

O desvio de fundos no Centro de Desenvolvimento de Sistemas de Informacao de Financas que €,
em termos tecnoldgicos, a coluna vertebral do Ministério da Economia e Finangas, com a
participacdo de agentes do Servi¢co Nacional de Investigacdo Criminal, tutelada pela Lei n® 24/2019,
gue no lugar de investigarem, enveredaram por esquemas para delapidar a economia nacional. Isto
demonstra que a presidéncia da Autoridade Tributéria ndo esta preparada para mandar fiscalizar
os crimes financeiros mesmo quando os cofres do erario publico sdo delapidados conforme
repudiam Fael e Cortez em 2013.
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Estas elites ao desviarem volta de dois milhfes de meticais, certamente que estdo seguros que néo
serdo fiscalizados, concretizando-se a denuncia feita por Reis Junior, Baretta e Castilho em 2022
visto que os criminosos financeiros beneficiam da inoperancia da presidéncia da Autoridade
Tributaria de Mocambique por ndo mandar fiscalizar, 0 que agride a justa reparticdo dos
rendimentos e da riqueza nacional prevista na Constituicdo da Republica de Mogambique.

O economista Nicholas Kaldor denunciou em 1957 a falta de vontade politica para o combate a
corrupcado e na instituicdo de uma fiscalizacao tributaria competente além da promiscuidade dos
detentores do poder politico para impedir que se atinja um sistema fiscal eficiente e eficaz ndo
obstante, a existéncia do codigo penal como instrumento de combate a corrupgdo, os dirigentes
politicos por terem interesses empresariais teimosamente continuam até a data, a subjugar a
sociedade de modo a manterem o sistema tributario sob jurisdicdo de interesses politicos e
empresariais obscuros.

As necessidades conjunturais de prevencéo e eficacia da fiscalizacao previstas no Decreto n°
19/2005 nao séo observadas porque aos crimes financeiros a presidéncia da Autoridade Tributaria
nunca manda fiscalizar nem ha criminalizacéo da contravencéo elencada pela Lei n° 24/2019 aos
dirigentes da Autoridade Tributaria pela omissdo da acg¢éo prevista no cédigo penal, o que levaria a
evitar a ocorréncia da caducidade do direito a liqguidagéo de impostos em beneficio dos criminosos,
além da participagdo ou denudncia feita legalmente tutelada pelo Decreto n° 19/2005, demostrar a
falta de vontade politica do legislador fiscal, sabendo que dificilmente as pessoas terdo coragem de
denunciar por temerem represalias dos criminosos, o que cria espago de suspeitas da cumplicidade
ou engajamento do legislador fiscal com a inércia da presidéncia da Autoridade Tributaria de
Mocambique; aos indicios de fuga ou evasédo fiscal, materializados no caso em epigrafe a
necessidade de fiscalizacdo esté tutelada no Decreto n° 19/2005.

Ha falta de responsabilizacdo criminal a presidéncia da Autoridade Tributaria de Mogambique pela
contravencgao prevista na Lei n® 24/2019, devido a falta de fiscalizag&o aos crimes financeiros o que
contribui para o aumento do fosso entre ricos pelas falcatruas e malandrices financeiras e ricos pelo
trabalho abnegado e; os cidadaos honestos. Ndo obstante a tutela do enriquecimento ilicito dos
funcionarios e agentes do Estado elencado no cddigo penal, concretizado no Centro de
Desenvolvimento de Sistemas de Informacédo de Financas, com a participacdo dos agentes do
Servigo Nacional de Investigacdo Criminal, a presidéncia da Autoridade Tributaria de Mogcambique
nao manda fiscalizar aos intervenientes no crime financeiro e nem o Ministério Publico exige o
cumprimento do plasmado na Lei n° 24/2019, de 24 de Dezembro.

Como foi demostrado apesar de o codigo penal tutelar os interesses basicos da sociedade
mocgambicana a realidade contrasta com as pretensdes de Reis Junior, Baretta e Castilho em 2022.
Ademais a supervisdo da Assembleia da Republica aos actos da presidéncia da Autoridade
Tributaria de Mocambique néo se faz sentir ou € nula conforme relata Matsinhe em 2019.

6 CONCLUSAO

Por fim, o estudo concluiu que a fiscalizacdo da Autoridade Tributaria de Mogambique néo esta a
contribuir para a prevencao dos crimes fiscais previsto no Decreto n°® 19/2005, por existirem crimes
financeiros que mesmo nas situagbes em que 0s criminosos sao funcionarios do aparelho do
Estando - Servico Nacional de Investigacdo Criminal, 0 que acaba colaborando com o repudio de
Fael e Cortez em 2013, ndo obstante o cédigo penal existir como instrumento de combate a
corrupcdo e outros crimes financeiros. Como prova disso no Centro de Desenvolvimento de
Sistemas de Informacdo de Financas que €, em termos tecnolégicos, a coluna vertebral do
Ministério da Economia e Financas, houve desvio de mais de dois milhdes de meticais com a
participacdo de agentes do Servico Nacional de Investigacdo Criminal, tutelada pela Lei n® 24/2019,
gue no lugar de investigarem enveredaram por esquemas para delapidar a economia nacional.

Na auséncia da fiscalizacdo esta patente a falta de preparacdo da presidéncia da Autoridade
Tributaria de Mogambique para cumprir com as suas atribuicdes legais mesmo em casos em que
os cofres do erario publico sédo delapidados conforme denunciam Fael e Cortez em 2013.

Os académicos Reis Junior, Baretta e Castilho denunciam em 2022 que as elites delapidam a
economia nacional por saberem da inoperancia da fiscalizacdo que Ihes coloca fora da jurisdicédo
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fiscal contrariando a Constituicdo da Republica de Mogambique, que prevé a justa reparticdo dos
rendimentos e da riqueza nacional.

O alerta de Nicholas Kaldor em 1957 acerca da falta de independéncia dos fiscais e
comprometimentos da classe politica subjugar a fiscalizacdo, teimosamente continuam até a data,
enquanto Matsinhe em 2019 reclama de justificacbes maliciosas para os dirigentes manterem e
aumentarem as posi¢des deles na gestdo da economia nacional onde aparece Ferreira em 2010, a
reclamar a independéncia real da Autoridade Tributaria como barco de salvacdo da economia
nacional, o que passa necessariamente pela emenda a Constituicdo da Republica de Mogambique.

Destaca-se a falta de responsabilizacdo criminal a presidéncia da Autoridade Tributaria de
Mocambique pela contravencéo, o que proporciona o enriguecimento ilicito as elites em detrimento
dos cidadaos honestos, que ficam sujeitos a estrema pobreza. Como se nao bastasse o Ministério
Publico ndo exige a presidéncia da Autoridade Tributaria a reposi¢ao da legalidade na redistribuicédo
do rendimento e da riqueza nacional através da justa fiscalizacdo, por isso que ha violacdo dos
direitos fundamentais da sociedade apesar de tutelados pelo codigo Penal mogambicano. Estas
violagBes ao Decreto 19/2005 e do codigo penal ocorrem devido a inatividade da Assembleia da
Republica ao defenderem interesses partidarios e das parcerias empresariais em detrimento da
economia nacional revertendo-se em entrega a bandeja dos varios recursos minerais e energéticos.

Recomenda-se a presidéncia da Autoridade Tributéria a sair da letargia e mandar fiscalizar aos
crimes fiscais trazendo resultados a sociedade através de uso de linguagem acessivel a todos
cidadaos e no caso de eximir-se das suas responsabilidades, a Procuradoria-Geral da Republica
deve exigir o pagamento de imposto deixado de cobrar & presidéncia da Autoridade Tributaria de
Mocambique.

A Assembleia da Republica deve fazer a supervisdo dos actos da presidéncia da Autoridade
Tributaria de Mogambique e mandar repor a legalidade nos casos de violagdo da legislacao fiscal
ao invés de defender interesses partidarios e das parcerias empresariais e;

A revisdo da Constituicdo da Republica no sentido de atribui a independéncia a fiscalizacdo da
Autoridade Tributaria de Mogcambique.
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