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RESUMO

O presente artigo analisa as reformas contabilisticas e a modernizagédo da gestao
financeira do Estado, com enfoque nas evidéncias documentais disponiveis sobre o sector publico
mogambicano. Para o efeito, adoptou-se uma abordagem qualitativa, de natureza descritiva e
exploratéria, baseada na analise documental de legislagéo, relatdrios oficiais e literatura cientifica
relevante sobre a gestdo das finangas publicas em Mogambique. Os resultados da analise
evidenciam contributos das reformas contabilisticas para o fortalecimento dos mecanismos de
controlo financeiro, a melhoria da qualidade e fiabilidade da informagao contabilistica e o reforco
da disciplina fiscal no sector publico. Contudo, foram igualmente identificados desafios
relacionados com a capacidade técnica, as limitagdes institucionais, as restricdes tecnoldgicas e a
necessidade de formagao continua dos recursos humanos, factores que condicionam a
consolidacao das reformas. Conclui-se que as reformas contabilisticas, associadas a
modernizagao dos sistemas de gestao financeira publica, tém contribuido para o fortalecimento da
governacgao financeira em Mogambique. Todavia, a consolidacado dos avangos alcangados requer
o reforco da capacidade institucional, a qualificagcdo continua dos recursos humanos, o
aperfeicoamento dos sistemas de gestdo financeira e o fortalecimento dos mecanismos de
controlo, transparéncia e prestacao de contas.

Palavras-chave: Reformas Contabilisticas; Gestdo Financeira do Estado; Sector Publico;
Transparéncia; Mogambique.

ABSTRACT

This article examines accounting reforms and the modernization of state financial management,
focusing on the documentary evidence available on the Mozambican public sector. To this end, a
qualitative approach was adopted, of a descriptive and exploratory nature, based on the
documentary analysis of legislation, official reports, and relevant scientific literature on public
finance management in Mozambique. The results of the analysis highlight the contributions of
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accounting reforms to strengthening financial control mechanisms, improving the quality and
reliability of accounting information, and reinforcing fiscal discipline in the public sector. However,
challenges related to technical capacity, institutional limitations, technological constraints, and the
need for continuous training of human resources were also identified, factors that influence the
consolidation of the reforms. It can be concluded that accounting reforms, along with the
modernization of public financial management systems, have helped strengthen financial
governance in Mozambique. However, consolidating these achievements requires strengthening
institutional capacity, continuous training of human resources, improving financial management
systems, and enhancing control, transparency, and accountability mechanisms.

Keywords: Accounting Reforms; State Financial Management; Public Sector; Transparency;
Mozambique.

1 INTRODUGAO

As reformas da gestdo das finangas publicas constituem uma prioridade para os paises
que procuram reforcar a transparéncia, a responsabilizacdo e a eficiéncia na utilizagcdo dos
recursos publicos (Allen et al., 2004). Nos paises em desenvolvimento, particularmente na Africa
Subsaariana, as reformas contabilisticas sdo impulsionadas pela necessidade de modernizar os
sistemas financeiros, reforcar a disciplina fiscal e melhorar a credibilidade dos relatérios
financeiros governamentais (Alkaraan, 2018). Estas reformas sao igualmente influenciadas por
normas e boas praticas internacionais, incluindo a adopc¢éo da contabilidade por competéncia, a
implementacao de sistemas integrados de gestdo financeira e o aperfeicoamento das estruturas
de relato financeiro do sector publico (Rashied, 2024).

A modernizagdo dos sistemas contabilisticos assume particular importancia perante as
crescentes exigéncias de transparéncia, responsabilizacdo e prestacdo de servicos publicos
eficazes. Segundo Nurfadila (2024), sistemas contabilisticos modernos podem contribuir para o
fortalecimento da governagdo financeira e para a criacdo de condicbes favoraveis ao
desenvolvimento econémico sustentavel.

Em Mogambique, as reformas contabilisticas inserem-se num processo mais amplo de
modernizagao da gestédo das finangas publicas, envolvendo mudangas legislativas, institucionais e
tecnolégicas destinadas a reforgar a transparéncia financeira, o controlo interno e a fiabilidade da
informagéo financeira (Cruz et al.,, 2021). Um dos principais marcos desse processo foi a
introdugéo do Sistema de Administracao Financeira do Estado (SISTAFE), que estabeleceu uma
estrutura legal e operacional integrada para a gestdo das finangas publicas (Sulemane, 2006).

A implementacdo do SISTAFE e de reformas complementares procurou melhorar a
execucao orcamental, a prestacdo de contas e a responsabilizagado na utilizagdo dos recursos
publicos, aproximando igualmente as praticas de gestao financeira publica mogambicanas das
referéncias internacionais (de Renzio, 2007). Contudo, a consolidagado dessas reformas continua a
enfrentar desafios. Gomes et al. (2025) destacam que a modernizagdo dos sistemas
contabilisticos tem contribuido para o aperfeicoamento dos mecanismos de prestacido de contas e
de controlo financeiro, embora persistam limitagbes relacionadas com a capacidade técnica, as
restricdes institucionais, a resisténcia a mudancga e as insuficiéncias de infra-estruturas.

Neste contexto, o presente estudo analisa, com base em evidéncias documentais, os
contributos das reformas contabilisticas para a modernizagado da gestao financeira do Estado no
sector publico mogambicano. Especificamente, procura identificar as principais reformas
implementadas, analisar os seus contributos para a transparéncia, a eficiéncia e a
responsabilizagdo na gestdo financeira publica, examinar os desafios e limitagbes da sua
implementacao e propor recomendagdes para o fortalecimento da gestdo financeira publica em
Mogambique.

Em sintese, o estudo procura contribuir para uma compreensdo mais aprofundada do
papel das reformas contabilisticas no fortalecimento da governagao financeira do sector publico e
na criacdo de condigbes favoraveis ao desenvolvimento sustentavel. Os resultados poderao
constituir elementos de reflexdo para decisores politicos, gestores publicos e investigadores
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interessados no aperfeicoamento dos sistemas de gestao financeira, no reforgo da transparéncia e
na promogao de uma governagao publica mais eficiente e responsavel.

2 FUNDAMENTO TEORICO
2.1 Desafios estruturais da gestao financeira publica em Mocambique

A gestao financeira publica em Mogambique enfrenta desafios estruturais, institucionais e
operacionais que condicionam a eficiéncia, a transparéncia e a qualidade da utilizagcdo dos
recursos do Estado (Assane, 2024). A persisténcia de fragilidades nos mecanismos de gestédo
financeira limita o alcance dos objectivos de boa governagéao, disciplina fiscal e desenvolvimento
sustentavel.

Um dos principais desafios relaciona-se com a qualidade da informag¢do financeira,
marcada por registos incompletos, inconsisténcias contabilisticas e atrasos na elaboracdo e
divulgacado dos relatérios financeiros (Morais, 2007). Estas limitacbes afectam a fiabilidade da
informacéo, dificultam a tomada de decisdes baseada em evidéncias e fragilizam os mecanismos
de prestagdo de contas perante os 6rgaos de fiscalizagao e a sociedade.

Nas ultimas décadas, o Estado mocambicano implementou diversas reformas
contabilisticas e financeiras destinadas a modernizar a administracao das finangas publicas,
reforcar a transparéncia, melhorar a eficiéncia e fortalecer os mecanismos de controlo e
responsabilizacdo dos gestores publicos (Cruz et al., 2021). Entre as principais medidas
destacam-se a adopg¢do de sistemas modernos de contabilidade publica, a aproximagao as
normas internacionais e o reforgco dos mecanismos de reporte e controlo financeiro.

Apesar destes avancos, persistem limitagdes relacionadas com a qualidade e consisténcia
da informacdo financeira, a utilizacdo dos relatérios na tomada de decisbes e a capacidade
institucional para assegurar uma gestao eficiente dos recursos publicos (Assane, 2024). Assim,
torna-se necessario avaliar até que ponto as reformas contabilisticas implementadas tém
contribuido efectivamente para a modernizagao da gestao financeira do Estado mogambicano.

2.2 Reformas contabilisticas e modernizagao da gestao financeira do Estado

As reformas contabilisticas e a modernizacdo da gestdo financeira do Estado
correspondem ao processo de aperfeicoamento dos sistemas, normas, procedimentos e
instituicdes utilizados pelos governos para administrar os recursos financeiros publicos de forma
transparente, eficiente e responsavel (Thomas et al., 2017). Estas reformas procuram fortalecer a
elaboragdo e divulgacdo de relatérios financeiros, a gestdo orgamental, os mecanismos de
controlo interno e as praticas de auditoria no sector publico. De acordo com Ibrahim (2022), as
reformas contabilisticas envolvem frequentemente a adopg¢do de normas internacionalmente
reconhecidas, como as promovidas pelo International Public Sector Accounting Standards Board
(IPSASB), contribuindo para melhorar a qualidade, a comparabilidade e a fiabilidade da
informacgéo financeira. Do mesmo modo, Allen et al. (2004) salientam que instituicbes como o
Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial apoiam processos de reforma destinados a
reforcar a governagado econdémica, a disciplina fiscal e o desenvolvimento sustentavel.

A modernizagao da gestao financeira do Estado inclui a introdugéo de sistemas integrados
de gestdo financeira, a adopg¢ao progressiva da contabilidade pelo regime de competéncia, a
implementacdo de modelos de orgcamentagao orientados para o desempenho e o reforco dos
mecanismos de supervisao financeira. Segundo Nurfadila (2024), estas reformas podem contribuir
para melhorar a tomada de decisdes, assegurar uma utilizagdo adequada dos recursos publicos,
reduzir os riscos de corrupc¢ao e reforcar a confianga dos cidadaos nas instituicdes publicas.

No caso de Mogambique, as reformas contabilisticas assumem particular importancia para
o reforgo da disciplina fiscal, 0 aumento da transparéncia na utilizagdo dos recursos publicos e a
aproximacgao das praticas nacionais as normas internacionais (Nhamitambo, 2025). Neste sentido,
constituem um processo de transformagao do sistema de administragdo das finangas publicas,
orientado para o refor¢go da transparéncia, da responsabilizagdo, da eficiéncia e do controlo na
gestao dos recursos publicos. Segundo Sono (2015), estas reformas integram-se num processo
mais amplo de transformagao do sector publico, visando reforgar a governagdo, melhorar a
disciplina fiscal e aproximar as praticas financeiras nacionais das normas internacionais.
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Historicamente, o sistema de gestao financeira publica mogambicano caracterizou-se por
procedimentos contabilisticos fragmentados, mecanismos de controlo interno frageis, capacidade
limitada para a elaboracdo de relatérios financeiros e dificuldades na producao de informagao
financeira fiavel e atempada (Moricz, 2022). Estas limitagdes condicionavam a tomada de
decisbes eficazes e aumentavam os riscos de ineficiéncia e de ma gestdo dos recursos publicos.

Face a estas limitagbes, o Governo introduziu o Sistema de Administracado Financeira do
Estado (SISTAFE), estabelecendo um quadro juridico e institucional abrangente para a
administragdo das finangas publicas. O sistema passou a abranger areas fundamentais, como o
orcamento, a contabilidade publica, a gestdo do tesouro, o controlo interno e a gestado dos activos
do Estado (Andrews et al., 2018). Posteriormente, foi implementado o Sistema Electrénico de
Administracdo Financeira do Estado (e-SISTAFE), concebido como um sistema integrado de
informacg&o destinado a apoiar o registo, o processamento e o0 acompanhamento das transacgdes
financeiras do Estado (Bié, 2024). A sua implementacdo contribuiu para melhorar a
disponibilidade, a fiabilidade e a transparéncia da informagao financeira, bem como para reforgar o
controlo da despesa e aumentar a eficiéncia na afectagao dos recursos publicos.

As reformas contabilisticas incluem também esforgos para modernizar as praticas do
sector publico e aproxima-las das normas internacionais promovidas pelo International Public
Sector Accounting Standards Board (IPSASB) (Tavares & Lourengo, 2024). Neste ambito,
destaca-se a transi¢do gradual de uma contabilidade predominantemente baseada no regime de
caixa para uma contabilidade pelo regime de competéncia. Esta mudanca permite uma
representacdo mais abrangente da situagao financeira e patrimonial do Estado, contribuindo para
melhorar a qualidade da informacao financeira, reforcar a responsabilizacdo e apoiar o
planeamento e a tomada de decisdes.

O processo de modernizagao envolveu igualmente o reforco da capacidade institucional e
dos mecanismos de supervisao financeira, sob a lideranca do Ministério da Economia e Finangas,
que desempenha um papel central na implementacédo das reformas e na observancia das normas
nacionais e internacionais (Masoud, 2025). Paralelamente, parceiros internacionais, incluindo o
Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial, tém apoiado Mocambique através de
assisténcia técnica e programas de capacitagdo destinados ao fortalecimento dos sistemas de
gestéo financeira publica (Bié, 2024). Apesar dos progressos alcangados, persistem desafios
relacionados com a capacidade técnica das instituigbes, a implementacdo integral das normas
contabilisticas modernas e o reforgo dos sistemas de auditoria e controlo interno.

Em sintese, as reformas contabilisticas e a modernizagdo da gestao financeira do Estado
constituem instrumentos fundamentais para a transformagdo da administracdo das finangas
publicas em Mogambique. A implementacao do SISTAFE e do e-SISTAFE, a modernizagao das
praticas contabilisticas, a aproximacédo as normas internacionais e o reforco dos mecanismos de
controlo e supervisdo contribuiram para melhorar a disciplina financeira, a transparéncia, a
responsabilizacao e a eficiéncia na gestao dos recursos publicos. Contudo, a consolidacao destes
avancgos exige a continuidade das reformas, o reforgo das capacidades institucionais e técnicas e
o aperfeicoamento dos mecanismos de auditoria, controlo e prestacdo de contas, de modo a
assegurar uma gestao financeira publica mais eficiente, transparente e orientada para melhores
resultados na prestacao de servicos a populagao.

2.3 Evidéncias dos efeitos das reformas contabilisticas e da modernizagao da
gestao financeira no sector publico mogambicano

A modernizacdo da gestdo financeira no sector publico mogambicano evidencia um
conjunto de reformas destinadas a reforgar a eficiéncia, a transparéncia e a sustentabilidade da
gestdo das financas publicas. Entre as principais reformas destaca-se a implementagdo do
Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE) e, posteriormente, do sistema
electrénico (e-SISTAFE), instrumentos que contribuiram para o fortalecimento da gestdo
financeira publica e para a melhoria da governacéo (Cruz et al., 2021).

Um dos principais efeitos das reformas contabilisticas foi a melhoria da fiabilidade,
qualidade e tempestividade da informagao financeira. A reforma da contabilidade publica teve,
entre os seus objectivos, a melhoria da qualidade da informagdo financeira produzida aos
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diferentes niveis da administracido publica, bem como o apoio a transicdo para uma contabilidade
baseada no regime de competéncia, em conformidade com as normas e boas praticas
internacionais. De acordo com Salato et al. (2025), as avaliagcbes do Fundo Monetario
Internacional indicam progressos significativos no desenvolvimento do sistema nacional integrado
de informacao de gestao financeira, nomeadamente através do e-SISTAFE, o que contribuiu para
melhorar a disponibilidade, a qualidade e a precisao dos dados financeiros do Estado.

Outro efeito relevante foi o refor¢co da transparéncia e da responsabilizacdo na gestao das
finangas publicas. As avaliagbes da transparéncia orgamental demonstram que as reformas
implementadas em Mogambique aproximaram as praticas de divulgacdo da informacgéo
orcamental e de elaboracdo dos relatérios fiscais das normas internacionais, contribuindo para
aumentar a credibilidade e a acessibilidade da informacéao financeira. Estas reformas reforcaram
igualmente a capacidade do Governo para acompanhar a execucdo da despesa publica e
promover uma utilizacdo mais responsavel dos recursos do Estado (Salato & Gomes, 2026).

A introdugcdo e a expansao do e-SISTAFE contribuiram, igualmente, para melhorar os
mecanismos de controlo e eficiéncia da gestdo financeira publica (Cruz, 2021). Este sistema
informatizado apoia diferentes etapas do ciclo de gestdo das finangas publicas, incluindo o
planeamento, a orgamentacado, a execug¢ao orgcamental, a contabilidade e a prestagcdo de contas.
A sua utilizagdo contribuiu ainda para aumentar a frequéncia e a tempestividade da produgao de
relatérios fiscais. Adicionalmente, o sistema reforcou o controlo da despesa e contribuiu para uma
gestdo mais eficiente da tesouraria, nomeadamente através da Conta Unica do Tesouro, que
permite a concentracdo e o acompanhamento dos recursos financeiros do Estado, favorecendo
uma maior disciplina fiscal.

Outra evidéncia da modernizacdo da gestdo financeira no sector publico mogambicano
relaciona-se com o fortalecimento dos mecanismos de auditoria e controlo financeiro. De acordo
com Mogues e Caceres (2018), a expansao das unidades de controlo interno nas instituicoes
publicas constituiu um dos avangos mais significativos neste dominio. A cobertura dessas
unidades aumentou de 25% dos 6rgaos publicos, em 2007, para 100%, em 2011, contribuindo
para melhorar a supervisdo, o controlo e a conformidade da gestao financeira. Paralelamente, a
cobertura da auditoria externa das entidades publicas aumentou de 26% do orgcamento do Estado,
em 2007, para mais de 51%, em 2018. Estes resultados evidenciam o refor¢o progressivo dos
mecanismos institucionais de responsabilizacido e controlo das finangas publicas.

As reformas contabilisticas e a modernizacdo da gestdo financeira contribuiram,
igualmente, para o aperfeicoamento do planeamento or¢gamental, da elaboragdo de relatérios
financeiros e da gestdo da despesa publica. A introdugcdo de instrumentos modernos de
contabilidade e de gestdo financeira, incluindo sistemas integrados de informagao financeira e
reformas no dominio da tesouraria, fortaleceu a capacidade de planeamento, execugao e
acompanhamento dos recursos publicos (de Renzio, 2007). Estas transformagdes contribuiram
para a construgdo de um sistema de planeamento e orgamentacido mais estruturado e para o
reforgo da gestao fiscal no sector publico.

Para além dos efeitos directamente relacionados com os sistemas contabilisticos e
financeiros, as reformas produziram impactos na gestdo e alocagdo dos recursos publicos e,
consequentemente, na prestacdo de servigos publicos. Segundo Salato e Gomes (2026), a
modernizagdo dos mecanismos de gestdo financeira contribuiu para melhorar a capacidade de
gestéo e afectagao dos recursos publicos. Do mesmo modo, o Banco Mundial assinala que as
reformas da gestao financeira em Mogambique contribuiram para reforgar o controlo da despesa,
aumentar a transparéncia e melhorar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos, criando
condigbes para uma prestacéo de servigos publicos mais eficaz e para melhores resultados de
desenvolvimento.

Em sintese, as evidéncias apresentadas permitem concluir que as reformas contabilisticas
e a modernizagao da gestao financeira contribuiram para melhorar a transparéncia, a qualidade
da informagao financeira, a prestagdo de contas, os mecanismos de controlo e a eficiéncia da
gestao dos recursos publicos em Mogambique. A implementagcado do SISTAFE e do e-SISTAFE, o
reforco das estruturas de controlo interno e externo e a modernizacdo dos processos de
planeamento, orcamentacdo, execugao e prestacido de contas constituem avangos importantes na
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consolidagdao da gestdo financeira publica. Contudo, apesar dos progressos alcangados,
permanecem desafios relacionados com a implementacao integral das normas internacionais de
contabilidade, o reforgo da capacidade institucional, a qualidade dos mecanismos de superviséo e
a consolidacdo de praticas de transparéncia e responsabilizacdo. Assim, a continuidade das
reformas mostra-se necessaria para assegurar que os ganhos alcangados se traduzam em
melhorias sustentaveis na gestao dos recursos publicos e na prestagao de servigos a populacéo.

3 METODOLOGIA

O presente estudo adopta uma abordagem qualitativa, por permitir uma analise
interpretativa e aprofundada das reformas contabilisticas e dos seus contributos para a
modernizag¢ao da gestao financeira do Estado no sector publico mogambicano. Esta abordagem
mostra-se adequada ao objectivo da investigacdo, que consiste em compreender as
caracteristicas, os objectivos, os mecanismos de implementacdo, os resultados reportados e os
desafios associados as reformas, com base na analise de documentos e literatura especializada.

Quanto aos objectivos, a investigagdo assume um caracter descritivo e exploratério. E
descritiva por identificar, sistematizar e caracterizar as principais reformas contabilisticas
implementadas em Mogambique, com destaque para os instrumentos legais, institucionais e
operacionais associados & modernizacdo da gestdo financeira publica. E exploratéria por procurar
aprofundar a compreensao dos seus contributos para a transparéncia, responsabilizacio, controlo
e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, bem como dos desafios e limitacbes da sua
implementacao (Raupp & Beuren, 2006).

Quanto aos procedimentos técnicos, recorreu-se a pesquisa bibliografica e documental. A
pesquisa documental incidiu sobre legislagdo, decretos, regulamentos, instrumentos normativos,
documentos do Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE), relatérios de
execugao orcamental e outros documentos institucionais relacionados com a gestao das finangas
publicas em Mogambique, permitindo identificar o enquadramento legal e institucional das
reformas (Fitzgerald, 2012). A pesquisa bibliografica contemplou livros, artigos cientificos,
dissertacbes, teses e relatérios de organismos nacionais e internacionais, utilizados para o
enquadramento tedrico e conceptual e para a confrontacdo de diferentes perspectivas sobre as
reformas contabilisticas.

A recolha das fontes decorreu entre Abril e Maio, tendo como principal recurso o Google
Académico. Foram privilegiadas publicagbes do periodo de 2014 a 2025, sem prejuizo da
utilizacdo de obras anteriores consideradas relevantes para a fundamentacao teérica. Utilizaram-
se palavras-chave como reformas contabilisticas, gestdo financeira publica, SISTAFE, e-
SISTAFE, modernizacao da gestéo financeira, transparéncia e controlo financeiro. A seleccao das
fontes considerou a pertinéncia tematica, actualidade, relevincia académica e credibilidade.
Inicialmente, foram analisados titulos e resumos e, posteriormente, procedeu-se a leitura integral
das fontes seleccionadas e ao registo das informagdes relevantes.

By

Para o tratamento dos dados, recorreu-se a analise de conteudo, técnica que permite
examinar sistematicamente a informacao presente nos documentos e fontes bibliograficas (Silva &
Fossa, 2015). A andlise foi organizada em seis categorias tematicas: (i) reformas contabilisticas
implementadas; (ii) modernizagdo dos sistemas de gestdo financeira; (iii) qualidade e fiabilidade
da informacao financeira; iv) transparéncia e responsabilizagéo; (v) controlo e eficiéncia na gestao
dos recursos publicos; e (vi) desafios e limitagdes das reformas.

O estudo delimita-se ao sector publico mogambicano, com enfoque nas reformas
contabilisticas e financeiras associadas a modernizagdo da gestao das finangas publicas,
particularmente na implementacdao do SISTAFE, do e-SISTAFE e de outros instrumentos de
reforma financeira. A investigacdo baseou-se exclusivamente em fontes secundarias e
documentos oficiais, ndo envolvendo participantes. Foram observados os principios éticos da
investigacao cientifica, nomeadamente a correcta referenciagdo, o respeito pela autoria, a
fidelidade na apresentacao das informagdes e a objectividade na interpretagédo dos dados. Como
limitagbes, destacam-se a disponibilidade desigual de informagdes institucionais, a dependéncia
de fontes secundarias e a heterogeneidade da qualidade e profundidade dos documentos
consultados. Ainda assim, os procedimentos adoptados permitiram fundamentar a analise das
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reformas contabilisticas e dos seus contributos para a modernizagao da gestado financeira do
Estado em Mogambique.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise documental realizada permitiu identificar contributos relevantes das reformas
contabilisticas e financeiras para a modernizacdo da gestdo das finangas publicas em
Mocambique, particularmente no que respeita a integragdo dos processos de gestao financeira, a
melhoria da informacgao financeira, ao reforco dos mecanismos de controlo e a promogao da
transparéncia e da responsabilizacdo. A evolu¢do dessas reformas evidencia uma trajectéria que
passou de medidas mais amplas de reestruturacdo econdémica e fiscal para a criagdo de um
sistema integrado de administracdo financeira do Estado, materializado no SISTAFE e,
posteriormente, no e-SISTAFE.

Um dos principais marcos identificados foi a aprovagdo da Lei n.° 9/2002, de 13 de
Fevereiro, que estabeleceu o Sistema de Administragdo Financeira do Estado (SISTAFE). A
reforma procurou integrar diferentes componentes da gestao financeira publica, designadamente o
orcamento, a contabilidade, a tesouraria, o patriménio e o controlo interno. A arquitectura do
SISTAFE assenta, assim, na articulacdo de subsistemas e instrumentos destinados a melhorar a
gestdo dos recursos publicos e o acompanhamento da execucdo orcamental (Republica de
Mogambique, 2002). A data e a designagao da Lei n.° 9/2002 sdo igualmente confirmadas pelo
Banco de Mogambique.

A regulamentacdo do SISTAFE, através do Decreto n.° 23/2004, de 20 de Agosto,
constituiu uma etapa complementar da reforma, ao estabelecer procedimentos para a
operacionalizagdo do sistema (Republica de Mogambique, 2004). No mesmo ano, em 1 de
Novembro de 2004, foi formalmente langcado o e-SISTAFE, concebido como o sistema informatico
destinado a operacionalizar o SISTAFE. Segundo o Centro de Desenvolvimento de Sistemas de
Informacédo e Finangas (CEDSIF, 2021), o sistema foi inicialmente utilizado nas instituicdes de
nivel central e posteriormente expandido aos niveis provincial e distrital, abrangendo
progressivamente diferentes componentes da gestao das finangas publicas.

A evolugédo do e-SISTAFE evidencia uma preocupacao crescente com a integracdo dos
processos financeiros e o reforco do controlo da execucdo orcamental. O Fundo Monetario
Internacional (International Monetary Fund [IMF], 2014) registou a expansdo progressiva do e-
SISTAFE e indicou que, em 2013, o sistema ja operava em 677 unidades de gestao/executoras,
de um total de 983, representando uma cobertura de aproximadamente 69%. O relatério
recomendava a conclusdo da expansao do sistema e, simultaneamente, uma maior utilizacdo das
funcionalidades ja disponiveis, reforcando a formagéo, a operagéo e a manutengao do sistema.

Outro resultado relevante refere-se a modernizacdo da contabilidade publica e a
aproximagao as normas internacionais. A documentacao analisada demonstra que Mogambique
iniciou um processo gradual de adaptagdo dos seus sistemas de contabilidade as normas
internacionais de contabilidade do sector publico (IPSAS). Segundo o IMF (2014), a estratégia
previa uma primeira fase, entre 2012 e 2013, dedicada a definicdo de normas contabilisticas
baseadas nas IPSAS e a formagéo inicial; uma segunda fase, entre 2014 e 2017, orientada para a
adaptacao dos sistemas informaticos, incluindo o e-SISTAFE, e para a implementagao-piloto; e
uma terceira fase, a partir de 2018, destinada a consolidacao das funcionalidades informaticas e a
conclusao da expansdo das normas.

Este processo representa uma alteragdo relevante na forma de produgao e utilizagéo da
informacéo financeira publica, uma vez que a aproximacgao as IPSAS procura criar condi¢goes para
melhorar a qualidade, a comparabilidade e a transparéncia do reporte financeiro. Contudo, os
documentos do FMI também evidenciam que a reforma exigia alteragbes nos sistemas de
informacao, reforco da capacidade técnica e ajustamentos institucionais. O relatério salienta,
inclusivamente, a necessidade de melhorar a fiabilidade e a tempestividade da informagao
financeira e de consolidar as capacidades institucionais, demonstrando que a modernizagao
contabilistica constitui um processo gradual e complexo (IMF, 2014).

No dominio do controlo financeiro, a analise evidencia igualmente progressos na expansao
dos mecanismos de controlo interno e auditoria. O proprio desenho do SISTAFE incorpora o
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controlo interno como componente da administragido financeira do Estado, enquanto a evolugao
do e-SISTAFE procurou reforcar o acompanhamento das diferentes fases da execugao da
despesa (Republica de Mogambique, 2002; IMF, 2014). O FMI recomendava igualmente o
fortalecimento do controlo interno, da auditoria e das capacidades técnicas dos funcionarios
envolvidos na gestéo financeira publica.

Todavia, os resultados n&o permitem concluir que as reformas tenham eliminado as
fragilidades existentes. Mandlate (2018) assinala limitacdes relacionadas com a independéncia
financeira e funcional dos 6rgéos de controlo interno. Embora o quadro legal estabelecga principios
de independéncia e isencdo, permanecem questdes relacionadas com a efectiva autonomia e
capacidade de actuacao desses mecanismos. Esta constatacdo € relevante porque demonstra
que a existéncia de instrumentos legais e tecnolégicos nao garante, por si s6, a eficacia do
controlo financeiro.

A analise evidencia também constrangimentos institucionais e técnicos que condicionam a
consolidagcao das reformas. Entre estes destacam-se a necessidade de formagao continua, o
reforgo das capacidades dos recursos humanos, as limitacdes de infra-estruturas tecnoldgicas e a
necessidade de melhorar a utilizagido efectiva das funcionalidades dos sistemas de informacao. O
IMF (2014) salientou que a utilizagao parcial das funcionalidades do e-SISTAFE, as necessidades
de formacao e a capacidade institucional constituiam factores relevantes para a sustentabilidade
da reforma. O relatério destaca, em particular, que a prioridade deveria passar pela utilizacdo
plena das funcionalidades existentes, pela formacao e pelo apoio a operagao e manutencao dos
sistemas, em vez de se concentrar exclusivamente no desenvolvimento de novas funcionalidades.

Outro aspecto identificado diz respeito a utilizacdo da informacao financeira na tomada de
decisbes. A modernizagdo dos sistemas de informacdo pode aumentar a disponibilidade e a
tempestividade dos dados, mas a sua existéncia nao significa necessariamente que sejam
plenamente utilizados para o planeamento, a avaliagcdo do desempenho e a tomada de decisdes.
O IMF (2014) observou que a utilizagdo do e-SISTAFE para planeamento e andlise de politicas
permanecia limitada, inclusive no Ministério das Financas e no Ministério da Planificacdo e
Desenvolvimento. Esta evidéncia reforca a ideia de que a modernizacdo da gestao financeira
publica ndo deve ser entendida apenas como uma transformagao tecnolégica ou normativa, mas
também como um processo de fortalecimento das capacidades institucionais e da utilizacdo
efectiva da informacao financeira.

De forma geral, os resultados sugerem que as reformas contabilisticas e financeiras
contribuiram para a modernizagdo da gestdo das finangas publicas em Mogambique, sobretudo
através da criagdo do SISTAFE, da informatizagcdo dos processos por meio do e-SISTAFE, da
progressiva aproximagao as normas internacionais de contabilidade publica e do reforgo dos
mecanismos de controlo e reporte financeiro. Contudo, os documentos analisados demonstram
igualmente que a consolidagdo dessas reformas permanece condicionada por desafios
relacionados com a capacidade institucional, a formacgao técnica, a utilizacao integral dos sistemas
e a eficacia dos mecanismos de controlo (CEDSIF, 2021; IMF, 2014).

Deste modo, a evidéncia documental permite sustentar que a modernizacdo da gestao
financeira publica em Mogambique constitui um processo progressivo, com avangos institucionais
e tecnolégicos importantes, mas ainda nao plenamente consolidado. A continuidade das reformas
deverd, por isso, privilegiar o reforgo das capacidades técnicas, a melhoria das infra-estruturas e
dos sistemas de informagao, o fortalecimento do controlo interno e da auditoria e a utilizagéo
efectiva da informagéo financeira como instrumento de planeamento, gestdo e prestagcdo de
contas.

Tabela 1
Evolugdo das reformas das finangas publicas e da gestéo financeira do Estado em Mogambique
Periodo Reformal/instrumento Contributo para a modernizagdo da gestao financeira
publica.
1987 Programa de Reabilitagdo Econdmica | Constituiu um marco no processo de reestruturacao
(PRE) (Republica de Mogambique, econdmica e financeira do Estado, antecedendo
1987) reformas posteriores das finangas publicas.
1998 Introdugao do IVA e do ICE Contribuiu para a reorganizagao da administracdo das
receitas publicas, constituindo uma reforma de
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natureza tributaria que integra o contexto mais amplo
de modernizacao das finangas do Estado.

2002 Reforma do IRPS e do IRPC Reforgou a estrutura da tributagdo sobre o rendimento
e integrou o processo mais amplo de reforma da
administragdo das receitas publicas.

2002 Lei n.° 9/2002, de 13 de Fevereiro — Estabeleceu o Sistema de Administragao Financeira do

SISTAFE (Republica de Mogambique, | Estado, integrando os dominios do orgamento,
2002) contabilidade, tesouraria, patriménio e controlo interno.

2004 Decreto n.° 23/2004, de 20 de Agosto | Regulamentou o] SISTAFE e estabeleceu
— Regulamento do SISTAFE procedimentos para a gestdo orcamental, financeira,
(Republica de Mogambique, 2004) patrimonial, contabilistica e de controlo interno.

2004 Langamento formal do e-SISTAFE, em | Informatizou a operacionalizagdo do SISTAFE,
1 de Novembro (CEDSIF, 2021) apoiando a execugdo financeira e a integracdo dos

processos de orcamento, contabilidade e tesouraria.

2005 em | Expansao progressiva do e-SISTAFE | Alargou progressivamente a utilizagdo do sistema

diante (IMF, 2014) pelas instituicbes e unidades gestoras, reforcando a
integragdo e o0 acompanhamento da execugao
orcamental.

2012— Preparagao da reforma da Estabeleceu bases para a aproximagdo as normas

2013 contabilidade publica baseada nas internacionais de contabilidade do sector publico,
IPSAS (IMF, 2014) incluindo a definigdo de normas e a formagéo inicial.

2014— Adaptacgéao dos sistemas informaticos | Previu a adaptagédo do e-SISTAFE e a implementagéo-

2017 e implementacgao-piloto da reforma piloto da reforma contabilistica.
contabilistica (IMF, 2014)

2018 em | Consolidagao da reforma Orientou-se para a consolidagdo das funcionalidades

diante contabilistica e das funcionalidades do | informaticas e para a expansdo das normas de
e-SISTAFE (IMF, 2014) contabilidade publica.

2020 Lei n.° 14/2020, de 23 de Dezembro Actualizou o quadro juridico do SISTAFE e estabeleceu
— revisdo do SISTAFE (Republica de | novos principios e normas de organizagédo e
Mocambique, 2020) funcionamento do sistema.

2020 e-SISTAFE Autarquico (CEDSIF, Alargou a aplicacdo do sistema a administragédo
2021) financeira autarquica, reforcando a extensdo da

reforma ao nivel local.

2021 em | Aperfeigopamento dos sistemas de Prosseguiu o processo de consolidagdo dos sistemas

diante gestao financeira e da contabilidade de informagdo, do reporte financeiro e dos
publica (CEDSIF, 2021; IMF, 2014) mecanismos de controlo e gestdo das finangas

publicas.

Fonte: adaptado do autor, 2026.
1 CONCLUSAO

Tendo em consideragdo o objectivo de analisar o contributo das reformas contabilisticas

para a modernizagdo da gestdo financeira do Estado, com enfoque no sector publico
mogambicano, a analise documental permitiu concluir que a criagao do Sistema de Administracao
Financeira do Estado (SISTAFE) e a introdugédo do sistema electronico e-SISTAFE constituiram
marcos relevantes no processo de modernizagdo das financas publicas. Estas reformas
contribuiram para uma maior integracéo dos processos orgcamentais, contabilisticos e financeiros,
bem como para o reforco dos mecanismos de controlo, acompanhamento da execucgdo
orcamental e prestacao de contas.

Os resultados evidenciam igualmente que a modernizagdo dos sistemas contabilisticos e
financeiros criou condigbes para melhorar a disponibilidade, a tempestividade e a qualidade da
informacgéao financeira, favorecendo, simultaneamente, a aproximagado progressiva das praticas
nacionais as normas internacionais de contabilidade aplicaveis ao sector publico. A informatizagao
dos processos através do e-SISTAFE contribuiu para uma gestdo mais integrada da informagéao
financeira e para o reforgo do acompanhamento da execugéo das despesas publicas.

Contudo, os avangos alcangados nao significam a plena consolidagdo das reformas.
Persistem desafios relacionados com a capacidade técnica e institucional, a formacao continua
dos recursos humanos, a utilizagao integral das funcionalidades dos sistemas de informacao e o
fortalecimento dos mecanismos de controlo interno, auditoria e supervisdo financeira. Assim, a
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existéncia de instrumentos legais, contabilisticos e tecnolégicos ndo garante, por si so, a sua
plena eficacia.

Em resposta a questdo de investigacao, conclui-se que as reformas contabilisticas
implementadas no sector publico mogambicano tém produzido contributos positivos e relevantes
para a modernizagdo da gestdo financeira do Estado, sobretudo através da integracdo dos
processos, da informatizacao dos procedimentos, do reforco do controlo e da melhoria do reporte
financeiro. Todavia, esses contributos permanecem condicionados por limitagdes institucionais,
técnicas e operacionais.

Deste modo, a modernizagdo da gestdo financeira publica em Mog¢ambique deve ser
entendida como um processo progressivo e continuo, cuja consolidacdo requer o reforco das
capacidades institucionais e técnicas, o aperfeicoamento dos sistemas de informacédo e o
fortalecimento dos mecanismos de controlo, auditoria, transparéncia e responsabilizacao.
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