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RESUMO

A industria extractiva em Mogambique, que compreende a exploragdo mineira e de
hidrocarbonetos, constitui um sector estratégico para a mobilizacdo de receitas publicas e o
desenvolvimento econdémico e social. Contudo, a expansdo dos investimentos e da exploracao
dos recursos naturais tem sido acompanhada por desafios relacionados com a conformidade
fiscal, a fiscalizagao das empresas e a protec¢ao da base tributavel do Estado. O presente estudo
tem como objectivo analisar os principais desafios da auditoria fiscal na industria extractiva em
Mocambique e os seus efeitos na conformidade fiscal e na proteccdo da base tributavel.
Especificamente, procura identificar as principais limitagdes dos mecanismos de auditoria e
fiscalizacao tributaria, analisar os seus efeitos na arrecadacao de receitas publicas e compreender
a relagéo entre as fragilidades da fiscalizagcdo e a mobilizagdo de receitas provenientes dos
recursos naturais. Metodologicamente, adopta-se uma abordagem qualitativa, de natureza
descritiva e analitica, baseada em pesquisa bibliografica e documental, com recurso a estudos
cientificos, legislacdo, documentos institucionais e literatura especializada. Os resultados
evidenciam que a eficacia da auditoria fiscal € condicionada por limitacbes institucionais e
técnicas, pela complexidade das operagdes das empresas extractivas, pelas dificuldades de
controlo das transacgdes e pela utilizagdo insuficiente de ferramentas tecnoldgicas. Conclui-se
que o reforco da capacidade técnica e institucional da administragao tributaria, associado a
modernizagdo dos mecanismos de auditoria e ao uso de tecnologias de analise de dados, é
fundamental para melhorar a conformidade fiscal, proteger a base tributavel e aumentar a
arrecadacéo de receitas provenientes da exploragédo dos recursos naturais.

Palavras-chave: Auditoria Fiscal; Industria Extractiva; Conformidade Fiscal; Base Tributavel;
Administracao Tributaria; Mogcambique.

ABSTRACT

The extractive industry in Mozambique, which includes mining and hydrocarbons, is a strategic
sector for mobilizing public revenue and economic and social development. However, the
expansion of investments and the exploitation of natural resources has been accompanied by
challenges related to tax compliance, company oversight, and protecting the state’s tax base. This
study aims to analyze the main challenges of tax auditing in the extractive industry in Mozambique
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and their effects on tax compliance and the protection of the taxable base. Specifically, it seeks to
identify the main limitations of auditing and tax oversight mechanisms, analyze their effects on
public revenue collection, and understand the relationship between oversight weaknesses and the
mobilization of revenue from natural resources. Methodologically, a qualitative approach is
adopted, of a descriptive and analytical nature, based on bibliographic and documentary research,
using scientific studies, legislation, institutional documents, and specialized literature. The results
show that the effectiveness of tax auditing is influenced by institutional and technical limitations,
the complexity of extractive companies' operations, difficulties in controlling transactions, and the
insufficient use of technological tools. It is concluded that strengthening the technical and
institutional capacity of the tax administration, along with modernizing auditing mechanisms and
using data analysis technologies, is essential to improve tax compliance, protect the tax base, and
increase revenue from the exploitation of natural resources.

Keywords : Tax Audit ; Extractive Industry ; Tax Compliance ; TaxBase ; Tax Administration ;
Mozambique.

1 INTRODUGAO

Mocgambique € um pais dotado de vastos recursos naturais, destacando-se o carvao
mineral, o gas natural, as areias pesadas, o grafite, diversos metais e pedras preciosas. Nas
ultimas duas décadas, a exploracdo destes recursos intensificou-se, contribuindo para a
transformacado da estrutura produtiva e para o crescimento econdmico do pais. Segundo o
Ministério dos Recursos Minerais e Energia (MIREME, 2024), a industria extractiva constitui um
dos sectores estratégicos da economia mogambicana e uma importante fonte de atracgédo de
investimento directo estrangeiro.

A relevancia econémica do sector tem aumentado de forma significativa. Estima-se que a
participacao da industria extractiva no Produto Interno Bruto (PIB) nacional tenha aumentado de
1,8% para 10,6% ao longo da ultima década (Agéncia de Informacdo de Mogambique [AIM],
2023). Este crescimento esta associado, entre outros factores, a expansao dos megaprojectos de
exploragao de carvao em Tete, das areias pesadas na Zambézia e em Nampula e, sobretudo, ao
desenvolvimento dos projectos de gas natural na Bacia do Rovuma. A crescente importancia dos
hidrocarbonetos reforca o posicionamento de Mogambique no mercado internacional de gas
natural liquefeito (Deutsche Welle, 2025).

Neste contexto, a auditoria fiscal assume particular importancia, considerando o peso
economico da industria extractiva e os riscos associados a tributacdo de actividades
caracterizadas por elevada complexidade técnica, financeira e contratual. Embora o sector
apresente elevado potencial de geracdo de receitas publicas, persistem desafios relacionados
com a monitoria da produgdo, a transparéncia, o controlo das operagdes e a conformidade
tributaria das empresas extractivas (ITIE Mogambique, 2021). A existéncia destas limitagdes pode
reduzir a capacidade do Estado de assegurar, uma tributacdo adequada e de proteger a sua base
tributavel.

A fiscalizagéo fiscal do sector encontra-se enquadrada por diversos instrumentos legais e
regulamentares, designadamente a Lei de Minas, a Lei de Petrdleos, a legislacao tributaria
aplicavel as actividades mineiras e petroliferas e outros regimes fiscais especificos. A aplicagao
efectiva deste quadro normativo é fundamental para assegurar o cumprimento das obrigagdes
tributarias, melhorar a transparéncia e garantir que uma parcela adequada dos beneficios
econdmicos resultantes, da exploragao dos recursos naturais reverta para o Estado.

A expansao da industria extractiva tem, simultaneamente, aumentado a complexidade das
operagdes sujeitas a tributagdo. Os grandes projectos mineiros e de hidrocarbonetos envolvem
contratos de elevada complexidade, operagdes transfronteiricas, mecanismos de partilha de
producdo, precos de transferéncia, custos recuperaveis e estruturas societarias que exigem
conhecimentos técnicos especializados. Consequentemente, a administragao tributaria necessita
de recursos humanos qualificados, sistemas de informacdo adequados e instrumentos
tecnolégicos capazes de analisar grandes volumes de dados e identificar possiveis
irregularidades.
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No sector dos hidrocarbonetos, particularmente na Bacia do Rovuma, a complexidade dos
projectos acrescenta desafios especificos a fiscalizagao tributaria. A dimenséo dos investimentos,
a natureza dos contratos, as relagdes entre empresas do mesmo grupo econdémico e as
operagoes internacionais podem dificultar a determinacdo da matéria colectavel e o controlo
efectivo das obrigagbes fiscais. Estas caracteristicas tornam necessaria uma abordagem de
auditoria especializada e integrada, capaz de acompanhar os aspectos contabilisticos, financeiros,
econdmicos e juridicos das operacdes extractivas.

Alguns estudos e relatérios tém identificado situagdes susceptiveis de comprometer a
arrecadacdo de receitas publicas. Um estudo da organizacdo SOMO estimou que empresas
multinacionais envolvidas na exploracdo de gas e mineracdo em Mocambique poderao ter
reduzido a sua carga fiscal através de mecanismos de planeamento e elisdo fiscal, incluindo a
utilizacdo de tratados fiscais com jurisdicdes como as Mauricias e os Emirados Arabes Unidos
(Kiezebrink, 2023). Embora estas estimativas devam ser interpretadas no contexto e nos
pressupostos metodoldgicos do estudo citado, elas evidenciam a necessidade de reforgar os
mecanismos de controlo das operacbes internacionais e das estruturas empresariais utilizadas
pelas multinacionais.

Também tém sido reportadas dificuldades relacionadas com a correspondéncia entre a
producado efectiva e os volumes declarados pelas empresas. Informagdes divulgadas pela AIM
(2023) apontam para situagdes de alegada subdeclaragdo da produgdo por algumas empresas
mineiras, com potenciais implicacdes na determinagdo das obrigacdes fiscais. Se confirmadas
pelas entidades competentes, situacbes desta natureza podem afectar a arrecadacéo de receitas
e evidenciar limitagdes nos mecanismos de monitoria e verificagdo da producéo.

Acrescem a estas questbes as discrepancias identificadas em diferentes fontes de
informacao sobre as receitas provenientes da industria extractiva. Uma investigacao publicada
pelo 360 Mogambique (2021) apontou divergéncias entre determinados valores comunicados pela
Autoridade Tributaria de Mocambique e os constantes das Contas Gerais do Estado, suscitando
preocupacbes quanto a consisténcia, transparéncia e fiabilidade da informagao fiscal.
Paralelamente, a Tax & Fiscal Justice Africa (2023) identifica desafios relacionados com incentivos
fiscais, custos recuperaveis e limitagcbes da capacidade estatal de auditoria, factores que podem

influenciar o nivel efectivo de tributacdo das empresas extractivas.

Estas evidéncias suscitam questbes relevantes sobre a capacidade dos actuais
mecanismos de auditoria e fiscalizagao tributaria para assegurar o cumprimento integral das
obrigagbes fiscais no sector extractivo. Entre os principais desafios encontram-se o controlo dos
precos de transferéncia, a verificacdo dos volumes de producao, a analise dos custos dedutiveis
ou recuperaveis, o acompanhamento das operacdes transfronteiricas e a identificacdo dos
beneficiarios efectivos das estruturas societarias. A resposta a estes desafios exige ndo apenas
um quadro juridico adequado, mas também capacidade institucional, recursos humanos
especializados, acesso a informacdo de qualidade e utilizagcdo eficiente de tecnologias de
auditoria e andlise de dados.

Do ponto de vista académico, o estudo contribui para o aprofundamento do debate sobre a
governacgao fiscal dos recursos naturais em economias em desenvolvimento, particularmente em
contextos caracterizados por forte presenca de investimento estrangeiro e elevada complexidade
das actividades extractivas. Do ponto de vista pratico, pretende produzir elementos que possam
apoiar o aperfeigoamento dos mecanismos de auditoria e fiscalizagao tributaria, contribuindo para
o reforgo da conformidade fiscal e para uma gestao mais eficiente das receitas provenientes dos
recursos naturais.

Neste enquadramento, a problematica central do estudo é formulada nos seguintes termos:
De que forma as fragilidades dos mecanismos de auditoria e fiscalizagao tributaria na industria
extractiva influenciam a capacidade do Estado mogambicano de assegurar a conformidade fiscal
das empresas e proteger a sua base tributavel?
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2 ENQUANDRAMENTO TEORICO
2.1 Auditoria fiscal

A auditoria fiscal constitui um processo sistematico e independente de analise e verificagao
das informacdes financeiras, contabilisticas e operacionais das empresas, com o proposito de
avaliar o cumprimento das obrigacoes tributarias, identificar eventuais irregularidades e proteger a
base tributavel do Estado. Segundo Baker e Bettner (1997), a auditoria fiscal envolve a analise
detalhada das contas, dos livros e dos registos financeiros das organiza¢des, permitindo identificar
inconsisténcias, prevenir praticas fraudulentas e verificar se o0s impostos devidos foram
correctamente apurados, declarados e pagos.

A auditoria fiscal ndo se limita, portanto, a verificagdo formal da conformidade dos registos
contabilisticos com as normas aplicaveis. Abrange igualmente a andlise de transaccdes
complexas, fluxos financeiros, estruturas societarias e operagdes intra-grupo susceptiveis de
afectar a determinacao da matéria colectavel e, consequentemente, a arrecadacao de receitas
publicas. Neste sentido, Perret (2010) considera a auditoria fiscal um instrumento essencial para o
acompanhamento do cumprimento das obrigacdes tributarias e para a reducédo de praticas de
evasdo e de planeamento fiscal abusivo, particularmente em sectores economicamente
estratégicos, como o sector extractivo.

Para além da sua funcéo de controlo, a auditoria fiscal desempenha também uma funcao
de governacdo econdémica, na medida em que contribui para o reforco da transparéncia, da
equidade e da confianga no sistema tributario. Slemrod (2019) sustenta que auditorias fiscais
eficazes podem incentivar o cumprimento voluntario das obrigagdes tributarias, ao mesmo tempo
que permitem detectar e corrigir praticas ilegais ou abusivas.

Assim, a auditoria fiscal deve ser compreendida ndo apenas como um mecanismo de
verificacdo das obrigacdes tributarias, mas também como um instrumento estratégico de controlo
e de governacado econdémica, capaz de proteger os recursos publicos, promover a justica fiscal e
contribuir para a sustentabilidade das finangas publicas.

2.1.1 Objectivos da auditoria fiscal

A auditoria fiscal possui objectivos que ultrapassam a simples verificagao dos registos
contabilisticos, assumindo uma fungao estratégica na garantia do cumprimento das obrigagdes
tributarias e na protecgdo das receitas publicas. De forma geral, procura assegurar a
conformidade tributaria, mediante a verificacdo da exactiddao das declaragdes apresentadas pelos
contribuintes e da correcta aplicagéo da legislagao fiscal (Baker & Bettner, 1997).

Um dos seus principais objectivos consiste em detectar e prevenir praticas de fraude e
evasao fiscal, através da identificacdo de operagdes, transacgdes ou procedimentos susceptiveis
de reduzir indevidamente a matéria colectavel. Nesta perspectiva, a auditoria fiscal funciona como
um mecanismo de controlo destinado a salvaguardar os interesses financeiros do Estado e a
assegurar que os contribuintes cumpram as suas obrigacdes de forma adequada (Slemrod, 2019).

Outro objectivo importante é reforgar a transparéncia e a confianga no sistema tributario. A
realizacédo de verificagdes objectivas e tecnicamente fundamentadas permite aumentar a
percepcao de eficacia da administragcao tributaria e pode contribuir para o cumprimento voluntario
das obrigagdes fiscais. Deste modo, a auditoria fiscal assume uma fungao preventiva, na medida
em que a existéncia de mecanismos efectivos de fiscalizagdo, pode desencorajar comportamentos
de incumprimento (Perret, 2010).

A auditoria fiscal procura ainda produzir informagao relevante para a tomada de decisdes.
Os resultados das acgbes de auditoria permitem identificar areas de risco, padrbes de
incumprimento, fragilidades dos mecanismos de controlo e sectores que requerem maior atengéo
por parte da administragdo tributaria. Essas informag¢des podem apoiar o aperfeicoamento dos
procedimentos de fiscalizagéo e a formulagéo de politicas fiscais mais eficientes, particularmente
em sectores de elevada complexidade, como o extractivo (OECD, 2015).

Por conseguinte, os objectivos da auditoria fiscal podem ser sintetizados em quatro
dimensdes fundamentais: assegurar a conformidade tributaria, detectar e prevenir irregularidades,
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proteger as receitas publicas e produzir informagao util, para o aperfeicoamento da administragéo
fiscal.

2.1.2 Importancia da Auditoria Fiscal

A auditoria fiscal assume importancia estratégica para a gestdo das finangas publicas,
sobretudo em paises em desenvolvimento, nos quais as receitas tributarias constituem uma fonte
fundamental de financiamento das politicas publicas e dos programas de desenvolvimento
socioecondmico. Por meio da auditoria fiscal, o Estado pode verificar o cumprimento das
obrigagbes tributarias, identificar situacbes de incumprimento e reduzir perdas de receita
decorrentes de praticas de evasao e de elisdo fiscal (Slemrod, 2019).

Um dos principais elementos que justificam a importancia da auditoria fiscal é a protecgao
da base tributavel. Esta corresponde ao conjunto de rendimentos, lucros, patriménios, bens,
servigcos ou transacgdes sobre 0s quais incidem impostos e outras obrigagdes tributarias. Quando
os contribuintes ocultam rendimentos, sobrevalorizam custos, subavaliam receitas ou recorrem a
estruturas destinadas a deslocar artificialmente os lucros, a capacidade de arrecadagao do Estado
pode ser significativamente reduzida. A auditoria fiscal desempenha, neste contexto, uma fungéo
preventiva e correctiva, contribuindo para assegurar que a tributagdo incida sobre uma base
devidamente apurada.

A auditoria fiscal é igualmente importante para o reforgo da transparéncia e da confianga
no sistema tributario. A percepcao de que as autoridades fiscais dispdem de mecanismos eficazes
de fiscalizagdo pode incentivar o cumprimento voluntario das obrigagdes tributarias e reduzir a
necessidade de recurso sistematico a medidas coercivas. Neste sentido, a auditoria constitui ndo
apenas um instrumento de controlo, mas também um mecanismo de governagdo que pode
favorecer praticas empresariais mais responsaveis € um ambiente econdmico mais previsivel
(OECD, 2015).

Outra dimensido relevante prende-se com a deteccdo e prevencdo de fraudes e
irregularidades. Em sectores caracterizados por operagdes complexas, como o extractivo, podem
ocorrer transacgoes intra-grupo, manipulacdo de precos de transferéncia, subfacturacdo de
exportacdes, sobrevalorizacao de custos ou outras praticas susceptiveis de reduzir artificialmente
os resultados tributaveis. A auditoria fiscal permite analisar essas operagdes, avaliar os riscos
associados e, quando necessario, propor ou aplicar medidas correctivas (Baker & Bettner, 1997).

Por ultimo, a auditoria fiscal produz informacao estratégica para a tomada de decisoes,
tanto pelas autoridades publicas como pelas empresas. Os resultados das auditorias podem
revelar areas de vulnerabilidade, orientar a definicdo de prioridades de fiscalizacdo, apoiar o
aperfeicoamento das politicas fiscais e contribuir para a melhoria dos sistemas internos de
controlo das empresas. No sector extractivo, esta dimensao assume particular importancia devido
a complexidade das operacodes, a dimensao dos fluxos financeiros e ao impacto econémico das
actividades de exploragao dos recursos naturais (Johannesen & Zucman, 2014).

Deste modo, a importdncia da auditoria fiscal manifesta-se na sua capacidade de
assegurar a conformidade tributaria, proteger a base tributavel, reduzir perdas de receita,
fortalecer a transparéncia e apoiar uma administracao fiscal mais eficiente.

2.1.3 Protecgdo da Base Tributavel do Estado

A protecgao da base tributavel constitui um dos principais desafios dos sistemas fiscais
contemporaneos, particularmente em economias caracterizadas por uma forte dependéncia da
exploragcao de recursos naturais. A base tributavel corresponde ao conjunto de rendimentos,
lucros, patriménios, bens, servigos ou transacgdes sujeitos a tributagcao e constitui, por isso, um
elemento fundamental para a arrecadagao das receitas necessarias ao financiamento das fungdes
do Estado (OECD, 2015).

A erosao da base tributavel ocorre quando os contribuintes reduzem artificialmente o
montante sujeito a tributacdo através de mecanismos ilicitos ou de estratégias de planeamento
fiscal agressivo. Entre as praticas susceptiveis de contribuir para esse fendbmeno encontram-se a
evasao fiscal, a manipulagcdo de precos de transferéncia, a subfacturacdo de exportagdes, a
sobrevalorizagdo de custos operacionais e a deslocagéo de lucros para jurisdicbes com regimes
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fiscais mais favoraveis. Estas praticas podem reduzir significativamente as receitas dos paises
onde a actividade econdmica é efectivamente desenvolvida, comprometendo a capacidade dos
governos de financiar politicas publicas e promover o desenvolvimento econémico (OECD, 2015).

No sector extractivo, a proteccao da base tributavel assume particular relevancia devido a
elevada intensidade de capital, a dimensao dos investimentos, a complexidade das operacbes € a
presencga significativa de empresas multinacionais. A mobilidade internacional do capital e a
existéncia de estruturas empresariais transnacionais podem facilitar a transferéncia de lucros
entre diferentes jurisdicdes, reduzindo a parcela dos rendimentos efectivamente tributada nos
paises produtores de recursos naturais (Johannesen & Zucman, 2014).

Neste contexto, a auditoria fiscal desempenha um papel fundamental na protec¢ao da base
tributavel, uma vez que permite verificar a exactiddo das informacbes declaradas pelos
contribuintes, analisar a consisténcia dos registos contabilisticos, examinar opera¢cées de maior
risco e identificar praticas susceptiveis de reduzir indevidamente a matéria colectavel. Por meio de
auditorias especializadas, as autoridades fiscais podem avaliar se os rendimentos provenientes da
exploracao dos recursos naturais foram correctamente registados, declarados e tributados.

Para paises em desenvolvimento, como Mogambique, a proteccdo da base tributavel
reveste-se de importancia estratégica, tendo em conta o peso crescente da industria extractiva na
economia nacional. A capacidade do Estado para fiscalizar adequadamente as operagdes das
empresas do sector influencia directamente o nivel de receitas arrecadadas e, consequentemente,
a capacidade de transformar a riqueza proveniente dos recursos naturais em beneficios
economicos e sociais para a populagao.

Assim, o fortalecimento da auditoria fiscal, da transparéncia, da capacidade institucional e
da cooperacdo internacional em matéria tributaria constitui um elemento essencial para
salvaguardar a base tributavel e assegurar que a exploragdo dos recursos naturais contribua
efectivamente para o desenvolvimento nacional.

Em sintese, a protec¢do da base tributavel depende da existéncia de um quadro juridico
adequado, de instituicdes fiscalizadoras dotadas de capacidade técnica e de mecanismos eficazes
de auditoria e controlo. No sector extractivo, estes requisitos assumem maior importancia devido a
complexidade das operagdes e aos riscos associados a erosao da base tributavel, exigindo uma
actuacao coordenada das autoridades competentes.

2.2 Industria extractiva

A industria extractiva compreende o conjunto de actividades econdmicas destinadas a
prospeccao, exploracdo e extraccdo de recursos naturais nao renovaveis, incluindo minerais,
petroleo, gas natural e outros recursos geolégicos, com vista a sua utilizagao, transformagéo ou
comercializagdo. Para além da extraccdo propriamente dita, este sector envolve actividades
associadas ao licenciamento, desenvolvimento dos projectos, processamento, transporte e
comercializagao dos recursos obtidos (Bridge, 2008).

A industria extractiva constitui um sector estratégico para muitas economias em
desenvolvimento, devido a sua capacidade de gerar receitas publicas, atrair investimento, criar
emprego e contribuir para o crescimento econdmico. Contudo, apresenta igualmente
caracteristicas que aumentam os desafios de governagdo e fiscalizagdo, nomeadamente a
elevada intensidade de capital, a complexidade técnica das operagdes, a volatilidade dos pregos
internacionais das matérias-primas e a presenca de empresas multinacionais envolvidas em
operacgdes transnacionais (Fjeldstad & Heggstad, 2012).

Do ponto de vista operacional, a actividade extractiva compreende diferentes etapas, entre
as quais a prospeccdo, a pesquisa, o desenvolvimento, a exploracdo, a produgdo e o
encerramento dos projectos. Cada uma destas fases apresenta caracteristicas técnicas e
financeiras especificas e envolve diferentes riscos para as empresas e para o Estado.

A complexidade das operagdes, associada a movimentagao de grandes volumes de
recursos naturais e financeiros, torna particularmente exigente a fiscalizagao tributaria do sector.
Segundo Hilson (2002), a industria extractiva apresenta desafios econdmicos, sociais e
ambientais que exigem mecanismos adequados de regulagdo e controlo, de modo a assegurar
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que os beneficios decorrentes da exploragao dos recursos sejam distribuidos de forma equilibrada
e que os impactos negativos sejam devidamente geridos.

Deste modo, as caracteristicas especificas da industria extractiva justificam a adopcgao de
mecanismos de fiscalizacdo especializados, capazes de responder simultaneamente a
complexidade técnica, financeira, juridica e institucional das suas operacgdes.

2.2.1 Desafios da Auditoria Fiscal no Sector Extractivo

A auditoria fiscal no sector extractivo enfrenta diversos desafios de natureza técnica,
institucional, juridica e tecnoldgica, os quais podem limitar a capacidade do Estado para assegurar
a conformidade tributaria e proteger a sua base tributavel.

Um dos principais desafios decorre da complexidade técnica das operacdes extractivas. A
avaliacido da producéo, dos custos, das reservas, dos volumes comercializados e dos métodos de
determinagdo do valor dos recursos exige conhecimentos especializados em &reas como
geologia, engenharia de minas, contabilidade, economia e avaliacdo de projectos. Segundo Otto
et al. (2006), esta complexidade pode dificultar a verificagdo dos custos operacionais declarados,
das quantidades produzidas e dos métodos utilizados para determinar o valor econdmico dos
recursos extraidos.

Outro desafio importante relaciona-se com o risco de manipulacdo dos precos de
transferéncia. Muitas empresas extractivas integram grupos multinacionais e realizam transacgbes
com entidades relacionadas estabelecidas em diferentes jurisdi¢des. Estas operacdes podem criar
riscos de transferéncia artificial de lucros através da manipulacdo dos precos de bens, servicos,
financiamento ou outros activos transaccionados entre empresas relacionadas. A OECD (2015)
identifica os precos de transferéncia como uma das areas relevantes de risco para a erosao da
base tributavel, particularmente em paises em desenvolvimento e ricos em recursos naturais.

A auditoria fiscal enfrenta igualmente o problema da assimetria de informagéo entre as
empresas e as autoridades publicas. As empresas extractivas dispdem, frequentemente, de
equipas especializadas em matérias técnicas, financeiras e juridicas, enquanto as administracoes
tributarias podem enfrentar limitacées de recursos humanos e tecnologicos. Esta assimetria pode
dificultar a avaliacdo independente de informagdes relacionadas com custos, receitas,
investimentos, producgao e lucros declarados (Calder, 2014).

Outro desafio esta associado a complexidade da legislagao e dos contratos extractivos. Os
projectos podem estar sujeitos a regimes fiscais especificos, incentivos, iseng¢des, clausulas de
estabilidade e outras disposicbes contratuais que tornam a interpretacdo e aplicagcdo das
obrigacbes tributarias mais complexas. Em contextos onde existem contratos negociados
individualmente com grandes empresas, podem surgir dificuldades na uniformizagao dos
procedimentos de fiscalizacdo e na interpretagido das obrigagdes fiscais (Natural Resource
Governance Institute, 2017).

A insuficiéncia de recursos humanos especializados constitui igualmente uma limitagao
relevante. A auditoria fiscal no sector extractivo exige equipas multidisciplinares capazes de
interpretar informagao contabilistica, financeira, geolégica, mineira e juridica. A insuficiéncia de
quadros especializados pode limitar a capacidade das administragdes tributarias para realizar
auditorias abrangentes e tecnicamente aprofundadas (Fjeldstad & Heggstad, 2012).

Por fim, a insuficiente integragdo tecnolégica e partilha de informagéo pode limitar a
capacidade de monitorizar, em tempo util, a producdo, as exportagbes, os pagamentos, as
transacgbes financeiras e outras operagbes relevantes. Sistemas electronicos integrados e
mecanismos de interoperabilidade entre instituicbes podem contribuir para a identificagdo de
inconsisténcias e para uma fiscalizagéo baseada em risco (IMF, 2012).

Em sintese, os desafios da auditoria fiscal no sector extractivo resultam da conjugacéo de
factores técnicos, institucionais, juridicos e tecnoldgicos. A sua superacdo exige o reforgo das
competéncias das administragdes tributarias, a adopcéo de metodologias de auditoria baseadas
no risco, a melhoria dos sistemas de informacdo e o fortalecimento da cooperacéo
interinstitucional e internacional. Estes factores sdo fundamentais para compreender a capacidade
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do Estado de proteger a base tributavel num sector caracterizado por elevada complexidade
econdmica e financeira.

2.3 Revisao da Literatura Empirica

A literatura empirica evidencia a existéncia de riscos significativos de erosdo da base
tributavel nos paises produtores de recursos naturais, bem como a importancia da auditoria fiscal
especializada para a protecgéo das receitas publicas.

Um estudo do Fundo Monetario Internacional analisou a dimenséo da evaséao fiscal e da
deslocagédo de lucros (profit shifting) no sector mineiro da Africa Subsariana, recorrendo &
combinacdo de dados macroeconémicos sobre receitas publicas, informacgido relativa aos
pagamentos efectuados pelas empresas extractivas e estudos de caso de empresas
multinacionais que operam no sector (Albertin et al., 2021). Os resultados indicaram perdas
substanciais de receitas de imposto sobre o rendimento associadas a deslocagao de lucros por
empresas multinacionais do sector mineiro. Entre os principais mecanismos identificados
destacam-se a subfacturacdo de produtos, os empréstimos intra-grupo com juros dedutiveis e a
manipulacao dos prec¢os de transferéncia (Albertin et al., 2021).

Estes resultados evidenciam que a existéncia de actividades extractivas ndo garante, por si
s6, uma adequada mobilizagdo de receitas publicas. A capacidade do Estado para transformar a
exploragdo dos recursos naturais em receitas fiscais depende também da existéncia de
mecanismos eficazes de controlo, fiscalizacdo e auditoria capazes de identificar operacoes
susceptiveis de reduzir artificialmente a matéria colectavel.

Na Zambia, uma experiéncia de reforco da fiscalizacdo das actividades mineiras, com
apoio do Intergovernmental Forum on Mining (IGF), envolveu auditorias relacionadas com pregos
de transferéncia, revisdo da avaliacdo de licencas mineiras, analise de contratos e
aperfeicoamento dos mecanismos de determinagédo de royalties e de outros impostos aplicaveis
as actividades mineiras (Intergovernmental Forum on Mining, 2022). Segundo o relatério, as
medidas implementadas contribuiram para a mobilizagdo de receitas adicionais, incluindo US$ 58
milhdes de imposto sobre os lucros da actividade mineira e US$ 6 milhdes relacionados com
imposto sobre transferéncia de propriedade/licencas no periodo de 2020 a 2022
(Intergovernmental Forum on Mining, 2022).

A experiéncia da Zambia demonstra, assim, que o reforco da capacidade institucional, a
especializagcao técnica dos auditores e a adopgao de mecanismos especificos de fiscalizagao
podem produzir resultados relevantes na mobilizacdo de receitas provenientes do sector
extractivo. A utilizacdo de auditorias orientadas para areas de maior risco, nomeadamente precos
de transferéncia, avaliacdo de activos e operagdes de exportacdo, pode contribuir para reduzir
perdas de receita e fortalecer a capacidade do Estado para proteger a sua base tributavel.

Em conjunto, os estudos analisados revelam uma relacdo importante entre a capacidade
de auditoria fiscal e a protecgdo das receitas publicas provenientes da exploragdo de recursos
naturais. Enquanto Albertin et al. (2021) evidenciam a dimensdao das perdas associadas a
deslocacdo de lucros e a outros mecanismos de erosao da base tributavel, a experiéncia da
Zambia demonstra que o reforgo dos mecanismos de auditoria e fiscalizacdo pode contribuir para
a recuperacao de receitas e para o fortalecimento da governagéo do sector extractivo.

A literatura empirica sugere, portanto, que a eficacia da auditoria fiscal depende nao
apenas da existéncia de legislacdo tributaria, mas também da capacidade institucional para
interpretar dados técnicos e financeiros, fiscalizar operagées complexas, controlar transacg¢des
entre entidades relacionadas e utilizar informagao de diferentes fontes. Esta constatacao é
particularmente relevante para Mogambique, onde a expansdo da actividade extractiva aumenta a
necessidade de mecanismos de fiscalizagao capazes de assegurar que uma parcela adequada do
valor econémico gerado pelos recursos naturais seja convertida em receitas publicas.

Deste modo, a revisdo da literatura permite estabelecer o pressuposto de que o
fortalecimento da auditoria fiscal constitui uma condicdo relevante para a proteccdo da base
tributavel no sector extractivo. Contudo, permanece necessaria uma analise especifica do
contexto mogambicano, considerando as caracteristicas institucionais, legais, econdémicas e
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operacionais da administracdo tributaria e das empresas que actuam no sector extractivo. E neste
espaco que se enquadra a presente investigagao.

3 METODOLOGIA

O presente estudo adopta uma abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e
descritiva, orientada para a compreensao dos desafios associados a auditoria fiscal no sector
extractivo e da sua relacdo com a capacidade do Estado mogambicano para assegurar a
conformidade tributaria e proteger a base tributavel. A escolha desta abordagem justifica-se pela
complexidade do fenémeno, que envolve dimensdes institucionais, juridicas, econémicas e
operacionais que requerem uma analise interpretativa e contextualizada.

A investigagdo apresenta caracter exploratorio, por procurar aprofundar a compreensao
dos factores que condicionam a eficacia da auditoria fiscal no sector extractivo, e descritivo, por
caracterizar os principais mecanismos de evasdo e elisdo fiscal, as limitacbes institucionais e
técnicas das administragbes tributarias e os instrumentos utilizados para a proteccao da base
tributavel.

A pesquisa baseou-se em pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica
incidiu sobre artigos cientificos, livros, estudos académicos e outras publicacbes especializadas
relacionadas com auditoria fiscal, tributagdo dos recursos naturais, precos de transferéncia,
evasdao e elisdo fiscal e governagdo do sector extractivo. A pesquisa documental incluiu
legislacdo, relatérios institucionais, documentos técnicos e estudos produzidos por organismos
nacionais e internacionais, nomeadamente a Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Extractive Industries Transparency
Initiative (EITI).

A seleccao das fontes considerou a relevancia tematica, credibilidade institucional,
actualidade e contributo para os objectivos da investigacdo. Foram privilegiados estudos
empiricos e documentos que apresentassem evidéncias sobre a erosdo da base tributavel, os
desafios enfrentados pelas administragdes tributarias e os efeitos das medidas de auditoria e
fiscalizacdo no sector extractivo. Foram igualmente consideradas experiéncias de outros paises
produtores de recursos naturais, permitindo estabelecer comparacdoes e identificar praticas
relevantes para o contexto mogambicano.

A analise das fontes foi realizada através da analise de contetido, mediante a identificacao,
sistematizacéo e interpretacdo de padrdes, convergéncias, divergéncias e tendéncias presentes
na literatura seleccionada. A informagéao foi organizada em categorias tematicas, nomeadamente:
(i) enquadramento legal e fiscal; (ii) capacidade institucional e técnica das administragcdes
tributarias; (iii) mecanismos de evasao, elisdo e deslocagao de lucros; (iv) precos de transferéncia
e operagdes intra-grupo; (v) transparéncia e supervisao das actividades extractivas; (vi) utilizagdo
de tecnologias e analise de dados; e (vii) implicagbes para a arrecadagao e protecgao da base
tributavel.

A interpretagédo procurou relacionar os contributos teéricos com as evidéncias empiricas
dos estudos seleccionados, comparando diferentes contextos nacionais, com particular atengao
as experiéncias de paises africanos produtores de recursos naturais. Esta comparagao permitiu
identificar factores recorrentes que condicionam a eficacia da auditoria fiscal e avaliar a sua
possivel relevancia para Mogambique.

Importa salientar que, por se tratar de uma investigacdo baseada exclusivamente em
fontes secundarias, nao houve recolha directa de dados junto da Autoridade Tributaria, empresas
extractivas ou outras instituicdes. Assim, as conclusdes relativas a Mogambique devem ser
entendidas como uma analise critica fundamentada na literatura e na evidéncia documental
disponivel, e ndo como uma avaliagdo directa da eficacia dos mecanismos de auditoria fiscal
existentes no pais.

Apesar desta limitagdo, a diversidade das fontes permitiu construir uma interpretacao
integrada dos principais desafios da auditoria fiscal no sector extractivo e identificar factores
institucionais, normativos, técnicos e tecnolégicos susceptiveis de afectar a conformidade
tributaria e a protecgao da base tributavel do Estado mogambicano.
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4 RESULTADOS

A analise dos estudos empiricos seleccionados permitiu identificar um conjunto de factores
que condicionam a eficacia da auditoria fiscal no sector extractivo, particularmente no que respeita
a capacidade das administracdes tributarias para detectar praticas de erosdo da base tributavel,
assegurar a conformidade fiscal e promover uma adequada arrecadagéo de receitas publicas.

Os resultados foram organizados em trés dimensdes principais: institucional e estrutural;
normativa e regulatdria; e operacional e tecnoldgica. Esta organizagao permitiu sistematizar os
principais desafios identificados na literatura e estabelecer relagdes entre as limitagbes das
administracdes tributarias, a complexidade das operagdes extractivas e os mecanismos de evasao
fiscal, elisao fiscal e deslocacgao de lucros.

4.1 Fragilidades institucionais e estruturais

O estudo de Albertin et al. (2021), desenvolvido no ambito do Fundo Monetario
Internacional (IMF), evidencia a existéncia de perdas significativas de receitas fiscais associadas a
deslocacdo de lucros por empresas multinacionais que operam no sector mineiro da Africa
Subsariana. Os autores estimam que os paises africanos perdem, em média, entre US$ 470
milhdes e US$ 730 milhdes por ano em imposto sobre o rendimento das sociedades devido a
praticas de evasao fiscal e deslocagao de lucros por empresas multinacionais do sector mineiro. A
estimativa-base corresponde a aproximadamente US$ 600 milhdes por ano (Albertin et al., 2021).

Entre os principais mecanismos de deslocacdo de lucros identificados encontram-se a
manipulacdo dos precos de venda dos minerais, a utilizagcdo de empréstimos entre entidades
relacionadas com deducdo de juros, a subfacturagcdo e a cobranga de servicos, marketing ou
gestao por entidades do mesmo grupo localizadas em jurisdicbes de menor tributacdo. O estudo
evidencia, deste modo, que a complexidade das estruturas empresariais multinacionais constitui
um desafio significativo para as administragdes tributarias, sobretudo quando estas dispéem de
recursos humanos especializados e capacidades técnicas limitadas.

A investigacdo demonstra igualmente que a fiscalizagdo de operagdes transnacionais
exige competéncias especializadas em matéria de tributacdo internacional, precos de
transferéncia, analise financeira e avaliagcdo das operacgdes entre entidades relacionadas. A
insuficiéncia de informagao e as dificuldades de acesso a dados financeiros e comerciais podem
limitar a capacidade das administragbes tributarias para identificar e corrigir praticas de
deslocacgao artificial de lucros (Albertin et al., 2021).

Embora o estudo apresente uma analise regional e ndo uma avaliagdo especifica de
Mocambique, os mecanismos identificados sao potencialmente relevantes para paises africanos
com sectores extractivos internacionalizados. Neste sentido, os resultados apontam para a
necessidade de reforcar a capacidade técnica das administragdes tributarias e de desenvolver
mecanismos especializados de auditoria e controlo das empresas multinacionais.

4.2 Importancia do reforgco dos mecanismos de fiscalizagao

A experiéncia da Zambia analisada pelo Intergovernmental Forum on Mining (IGF)
evidencia resultados positivos associados ao reforco das auditorias fiscais no sector mineiro. O
programa de desenvolvimento de capacidades, desenvolvido com a participagdo do IGF, da
African Tax Administration Forum (ATAF), da Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD) e das autoridades zambianas, apoiou a realizagéo de auditorias de pregos
de transferéncia no sector mineiro do cobre, a actualizagdo do enquadramento juridico e o
aperfeicoamento das praticas de auditoria mineira (IGF, 2025).

De acordo com o IGF (2025), entre 2020 e 2022, as melhorias introduzidas no
enquadramento juridico e nas praticas de auditoria contribuiram para a arrecadagdo de
aproximadamente US$ 58 milhdes em imposto sobre o rendimento das sociedades mineiras e
US$ 6 milhdes em imposto sobre transferéncia de propriedade. Os US$ 58 milhdes correspondem
a aproximadamente 10% da média anual do imposto sobre o rendimento das sociedades mineiras
nos anos anteriores (IGF, 2025).
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O programa contribuiu igualmente para o reforgo da avaliagdo das licengas mineiras.
Segundo o IGF (2025), uma das licengas analisadas apresentava uma subavaliagdao de
aproximadamente 55%, situagdo que poderia ter originado perdas fiscais significativas. A adopgao
de uma nova metodologia de avaliagdo permitiu a autoridade tributaria zambiana melhorar a
determinacao do valor das licencgas e reforcar a protec¢ao das receitas futuras.

Adicionalmente, a revisdo da politica de avaliagdo do manganés contribuiu para a
arrecadacao de US$ 6 milhdes em imposto de exportagdo sobre minério de manganés, no periodo
de 2019 a 2022 (IGF, 2025). Este valor constitui uma rubrica distinta dos US$ 58 milhdes de
imposto sobre o rendimento das sociedades mineiras e dos US$ 6 milhdes de imposto sobre
transferéncia de propriedade.

Estes resultados sugerem que o refor¢o da capacidade de auditoria e a adopgédo de
procedimentos especializados podem contribuir para aumentar a mobilizagdo de receitas
provenientes do sector extractivo. A experiéncia da Zambia demonstra, assim, que a existéncia de
legislagao fiscal, embora necessaria, nao € suficiente para assegurar uma fiscalizacao eficaz.

A capacidade institucional, a especializagcdo técnica, a qualidade da documentagao
empresarial, a avaliacdo adequada dos activos e licengas, o controlo dos precos de transferéncia
e a utilizacdo de procedimentos de auditoria orientados para areas de maior risco constituem
factores igualmente relevantes (IGF, 2025). Embora estes resultados correspondam a experiéncia
da Zambia e ndo possam ser directamente extrapolados para Mocambique, constituem uma
referéncia comparativa relevante para compreender o potencial da auditoria fiscal especializada
na melhoria da arrecadacgéo de receitas no sector extractivo.

4.3 Utilizagao de tecnologias e analise de dados

Os resultados apresentados por Lin et al. (2021), relativos ao sistema TaxThemis,
evidenciam a importancia da utilizacado de ferramentas avancadas de analise de dados na
identificagcao de operacdes potencialmente associadas a evasao fiscal.

O TaxThemis combina técnicas de analise visual com estruturas de redes fiscais e
comerciais para apoiar a identificacido e exploragao de grupos potencialmente envolvidos em
praticas de evasao fiscal. A aplicacao de técnicas de visual analytics, analise de redes e detecgéo
de outliers permitiu identificar transaccdes e relagdes suspeitas entre entidades relacionadas,
contribuindo para a identificagdo de grupos com caracteristicas potencialmente associadas a
evaséo fiscal (Lin et al., 2021).

Os resultados demonstram que as ferramentas analiticas podem complementar os
procedimentos tradicionais de auditoria, sobretudo em ambientes empresariais caracterizados por
elevado volume, diversidade e complexidade de transacgdes. A utilizacdo de tecnologias de
andlise de dados permite tratar grandes volumes de informagéo, explorar relagdes entre
contribuintes e identificar padroes andmalos que podem constituir indicadores de risco fiscal.

Esta abordagem ¢ particularmente relevante para as administragcdes tributarias
responsaveis pela fiscalizagdo de empresas multinacionais, uma vez que a analise automatizada
de grandes volumes de informagao pode contribuir para melhorar a selec¢do de operagdes e
contribuintes de maior risco. No sector extractivo, caracterizado por operagdes internacionais e
relacbes econdmicas entre entidades do mesmo grupo, ferramentas desta natureza podem
complementar os mecanismos tradicionais de auditoria e refor¢car a capacidade de deteccgao de
irregularidades (Lin et al., 2021).

Importa, contudo, sublinhar que o estudo de Lin et al. (2021) incide sobre uma ferramenta
de analise e detecgado de grupos suspeitos de evasao fiscal, nao constituindo uma avaliagdo da
utilizacdo dessa tecnologia pela administragéo tributaria de Mogcambique. A sua relevancia para o
contexto mogambicano decorre, portanto, do potencial de aplicagdo da abordagem tecnoldgica em
processos de fiscalizagao fiscal.

4.4 Sintese dos resultados
A andlise conjunta dos estudos evidencia trés dimensdes fundamentais dos desafios da
auditoria fiscal no sector extractivo:
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i) Dimenséo institucional e estrutural: inclui a insuficiéncia de recursos humanos especializados,
as limitacbes de capacidade técnica, as dificuldades de acesso a informacéo e as restricdes na
capacidade das administracdes tributarias para fiscalizar operagdes nacionais e transnacionais
complexas. Os resultados de Albertin et al. (2021), que estimam perdas anuais entre US$ 470
milhdes e US$ 730 milhdes, com uma estimativa-base de aproximadamente US$ 600 milhdes,
evidenciam a dimensao potencial dos riscos associados a erosdo da base tributavel no sector
mineiro da Africa Subsariana.

ii) Dimensdo normativa e regulatoria: compreende a complexidade dos regimes fiscais, dos
contratos extractivos e das operacbes entre entidades relacionadas, bem como os riscos
associados a utilizacdo abusiva de mecanismos de planeamento fiscal, a manipulacdo dos precos
de transferéncia e a estruturacdo de operagdes financeiras intra-grupo. A experiéncia analisada
pelo IGF (2025) demonstra que a actualizagdo dos enquadramentos juridicos e o aperfeicoamento
dos mecanismos de auditoria podem contribuir para melhorar a mobilizagao de receitas.

iii) Dimensao operacional e tecnoldgica: relaciona-se com a necessidade de adoptar sistemas de
monitorizacdo, cruzamento de informacéo e analise de dados capazes de identificar operagdes
complexas e padrbes andmalos. Os resultados de Lin et al. (2021), através do sistema
TaxThemis, demonstram o potencial da visual analytics, da analise de redes e da deteccéo de
outliers na identificacado de grupos e transacgdes potencialmente associados a evasao fiscal.

Em conjunto, os resultados sugerem que a eficacia da auditoria fiscal no sector extractivo
depende da articulagdo entre capacidade institucional, enquadramento normativo adequado,
especializacdo técnica e instrumentos tecnoldgicos de fiscalizacdo. A simples existéncia de
legislagdo tributaria ndo garante, por si s6, a protec¢cdo da base tributdvel se as instituicoes
responsaveis pela fiscalizacdo nao dispuserem de competéncias especializadas, recursos
adequados, informacgao suficiente e instrumentos tecnoldgicos eficazes.

Os resultados da experiéncia da Zambia reforcam esta conclusdo. Entre 2020 e 2022, as
melhorias no enquadramento juridico e nas praticas de auditoria contribuiram para a arrecadagéo
de US$ 58 milhdes em imposto sobre o rendimento das sociedades mineiras e US$ 6 milhdes em
imposto sobre transferéncia de propriedade (IGF, 2025). Adicionalmente, a revisao da politica de
avaliagdo do manganés contribuiu para a arrecadagdo de US$ 6 milhdes em imposto de
exportagdo sobre minério de manganés entre 2019 e 2022 (IGF, 2025). Estes valores demonstram
o potencial financeiro associado ao reforco dos mecanismos de fiscalizagdo, sem que, contudo,
possam ser directamente extrapolados para a realidade mogambicana.

Paralelamente, as estimativas apresentadas por Albertin et al. (2021), segundo as quais os
paises africanos perdem anualmente entre US$ 470 milhdes e US$ 730 milhdes em imposto
sobre o rendimento das sociedades devido a evasao fiscal no sector mineiro, evidenciam a
relevancia dos riscos associados a deslocacao de lucros e a erosao da base tributavel.

No contexto mogambicano, estas evidéncias assumem particular relevancia, considerando
a importancia econdmica da actividade extractiva e a presenca de empresas com estruturas
empresariais transnacionais. Contudo, importa sublinhar que os estudos analisados nao permitem
quantificar directamente a dimensdo das perdas fiscais em Mocgambique. Permitem, antes,
identificar riscos, mecanismos e factores de vulnerabilidade que podem afectar, a capacidade do
Estado para proteger a sua base tributavel.

Assim, os resultados apontam para a necessidade de reforcar a capacidade institucional e
técnica das autoridades tributarias, aperfeicoar os mecanismos de controlo dos pregos de
transferéncia e das operagdes intra-grupo, melhorar 0 acesso e o cruzamento de informagao e
incorporar ferramentas avangadas de andlise de dados nos processos de auditoria fiscal. Estas
medidas poderao contribuir para melhorar a conformidade tributaria, reduzir os riscos de eroséo
da base tributavel e fortalecer a capacidade do Estado de assegurar uma maior arrecadagao de
receitas provenientes do sector extractivo.

5 DISCUSSAO DE RESULTADOS

Os resultados obtidos na revisao da literatura evidenciam que a eficacia da auditoria fiscal

no sector extractivo esta condicionada por factores institucionais, normativos, técnicos e
tecnologicos. A comparagéo entre os estudos de Albertin et al. (2021), IGF (2022) e Lin et al.
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(2020) permite identificar diferentes dimensdes de um mesmo problema: a crescente
complexidade das operacbes das empresas extractivas exige que os mecanismos tradicionais de
fiscalizacdo sejam acompanhados, por capacidades especializadas e instrumentos tecnoldgicos
adequados.

O estudo de Albertin et al. (2021) evidencia a dimens&o do risco associado a deslocagao
de lucros e as operagodes intra-grupo no sector mineiro africano. A subfacturagdo, os empréstimos
intra-grupo e a manipulagdo dos precos de transferéncia podem reduzir a matéria colectavel e,
consequentemente, as receitas fiscais dos paises produtores. Estes resultados sdo consistentes
com a literatura que identifica as operacdes transnacionais como uma das areas de maior
complexidade para as administragdes tributarias.

Por sua vez, a experiéncia da Zambia apresentada pelo IGF (2022) demonstra que o
reforco das capacidades de auditoria pode produzir resultados concretos, em matéria de
arrecadacéao fiscal. A realizagao de auditorias especializadas, a revisdo de licengas e a analise de
contratos permitiram identificar situagcdes com impacto nas receitas publicas. Este resultado
sugere que o fortalecimento institucional ndo deve limitar-se ao aumento do numero de
fiscalizagbes, devendo incluir igualmente a especializagao dos auditores e o desenvolvimento de
metodologias adequadas, as especificidades do sector extractivo.

Os resultados de Lin et al. (2020) acrescentam uma dimensao tecnolégica a analise. A
utilizacdo de ferramentas de analise de dados, detecgdo de outliers e visualizacdo de redes
demonstra que a tecnologia pode aumentar a capacidade de identificacdo de transacgoes
potencialmente irregulares. Assim, a auditoria fiscal contemporanea tende a depender cada vez
mais da capacidade das administracbes tributarias para recolher, integrar e analisar grandes
volumes de informacao.

A comparagdo dos trés estudos permite, portanto, concluir que legislacdo adequada,
capacidade institucional e tecnologia devem ser entendidas como componentes complementares
da fiscalizagao fiscal. A legislacdo estabelece as obrigagdes e os limites da actuacao fiscal; a
capacidade institucional permite aplicar efectivamente essas normas; e as ferramentas
tecnoldégicas aumentam a capacidade de identificar riscos e padrbes de incumprimento.

By

No caso de Mocambique, estes resultados sdo particularmente relevantes devido a
importancia econdomica do sector extractivo e a complexidade das operagdes desenvolvidas por
empresas nacionais e multinacionais. A evidéncia internacional analisada sugere que limitagdes
na capacidade técnica, insuficiéncia de auditorias especializadas e reduzida utilizacdo de
ferramentas analiticas podem constituir factores de vulnerabilidade para a protec¢cao da base
tributavel.

Contudo, é metodologicamente importante ndo extrapolar directamente os resultados
internacionais para a realidade mogambicana. Os estudos analisados demonstram a existéncia de
mecanismos e riscos observados noutros contextos, mas ndo permitem afirmar, sem investigagao
empirica especifica, que as mesmas perdas ou praticas ocorrem em igual dimensdo em
Mogambique. Assim, a principal contribuicdo desta analise consiste em identificar areas de risco e
necessidades institucionais que justificam uma investigagdo mais aprofundada do contexto
mogambicano.

Deste modo, a discussdo permite sustentar que a protecgdo da base tributavel no sector
extractivo requer uma abordagem integrada, baseada em auditorias orientadas para o risco,
especializagdo técnica, fiscalizagdo das operagdes entre entidades relacionadas, analise de
precos de transferéncia, acesso a informacgéao relevante e utilizacao de ferramentas tecnolégicas
de analise de dados.

6 CONCLUSAO

O presente estudo procurou analisar os principais desafios associados a auditoria fiscal no
sector extractivo e compreender de que modo esses desafios podem afectar a capacidade do
Estado mogambicano para assegurar a conformidade tributaria e proteger a sua base tributavel.

Com base na analise bibliografica e documental realizada, conclui-se que a auditoria fiscal
no sector extractivo enfrenta desafios significativos relacionados com a complexidade das
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operagdes empresariais, a internacionalizacdo das estruturas societarias, os pregos de
transferéncia, as operagdes intra-grupo, a insuficiéncia de recursos técnicos especializados e as
limitagbes dos sistemas de informacéao.

A literatura analisada demonstra igualmente que a existéncia de legislagao fiscal ndo é
suficiente para garantir uma arrecadagdo eficiente. A eficacia da fiscalizacdo depende da
capacidade das administracdes tributarias para interpretar informacéo contabilistica, financeira e
técnica, realizar auditorias especializadas, controlar operagbes transnacionais e utilizar
instrumentos adequados de analise de risco.

A experiéncia da Zadmbia demonstra que o reforco dos mecanismos de auditoria pode
contribuir para a mobilizacao de receitas adicionais, enquanto a evidéncia relativa a utilizagdo de
ferramentas de analise de dados demonstra o potencial da tecnologia para identificar operagdes
suspeitas e melhorar a eficiéncia da fiscalizagdo. Estes resultados sugerem que o fortalecimento
da auditoria fiscal deve assentar numa combinacdo de capacidade institucional, especializagédo
técnica, enquadramento normativo adequado e modernizagao tecnoldgica.

No contexto mogambicano, a evidéncia analisada permite identificar riscos relevantes para
a proteccdo da base tributavel, mas ndo permite quantificar directamente as perdas fiscais ou
avaliar empiricamente a eficacia actual das instituicbes responsaveis pela fiscalizagdo. Esta
constitui uma limitacdo importante do estudo, decorrente da sua natureza exclusivamente
bibliografica e documental.

Em resposta ao problema de investigagcido, conclui-se que as fragilidades institucionais,
técnicas, normativas e tecnologicas podem limitar a capacidade do Estado para fiscalizar
adequadamente operagbes extractivas complexas e, consequentemente, proteger a sua base
tributavel. O fortalecimento da auditoria fiscal constitui, por isso, uma componente relevante da
governagao dos recursos naturais e da mobilizac&o de receitas publicas.

Recomenda-se, neste sentido, o reforco da formacido especializada dos auditores,
particularmente nas areas de precos de transferéncia, contabilidade das industrias extractivas,
avaliacdo econdmica de activos e operacgdes internacionais; o desenvolvimento de sistemas
integrados de informacao entre as entidades publicas relevantes; a utilizacao de técnicas de
analise de dados e auditoria baseada no risco; e o fortalecimento dos mecanismos de cooperagao
internacional em matéria tributaria.

Por fim, recomenda-se que futuras investigagdes realizem estudos empiricos
especificamente centrados em Mogambique, envolvendo a anadlise de processos de auditoria,
dados tributarios e informacao proveniente da Autoridade Tributaria, das empresas extractivas e
das entidades reguladoras. Esta abordagem permitiia determinar, com maior precisdo, a
dimensao dos riscos identificados na literatura e avaliar a eficacia dos mecanismos actualmente
utilizados para proteger a base tributavel do Estado mogambicano.
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