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RESUMO

O presente artigo analisa o contributo do e-SISTAFE para a melhoria da gestao financeira
publica em Mogambique, com enfoque nos avangos alcancados, nos desafios de implementagao
e nas perspectivas de aperfeicoamento. A pesquisa adopta uma abordagem qualitativa, descritiva
e analitica, baseada em pesquisa documental e bibliografica, abrangendo legislagdo, documentos
oficiais, relatérios institucionais e literatura cientifica publicada entre 2002 e 2025. A analise de
conteudo foi estruturada em categorias relacionadas com a evolugao normativa e tecnolégica, a
transparéncia, o controlo interno, a eficiéncia, a execugcao orcamental, os desafios operacionais e
a capacidade institucional. Os resultados indicam que o e-SISTAFE contribuiu para a
informatizacdo, integracdo e automatizagdo dos processos de gestdo financeira publica, o
acompanhamento da execugdo orcamental, a rastreabilidade das operacdes, a producido de
informacao financeira e o fortalecimento dos mecanismos de controlo. A articulagdo com a Conta
Unica do Tesouro reforcou a centralizagdo, a monitorizacdo e o controlo dos recursos publicos.
Contudo, persistem desafios relacionados com as infra-estruturas tecnoldgicas, a conectividade, a
capacitagao dos utilizadores, a integracédo das funcionalidades e a eficacia do controlo interno. A
analise comparativa com experiéncias do Brasil, de Sdo Tomé e Principe e de Timor-Leste
demonstra que o desempenho dos sistemas integrados de gestdo financeira ndao depende
exclusivamente da tecnologia, mas da sua articulagdo com reformas legais e institucionais,
recursos humanos qualificados e mecanismos eficazes de controlo. Conclui-se que o e-SISTAFE
apresenta um contributo positivo para a modernizagdo da gestdo financeira publica em
Mocgambique, embora os seus resultados permanegam condicionados por factores tecnoldgicos,
institucionais e humanos.

Palavras-chave: e-SISTAFE; Gestdo Financeira Publica; Controlo Interno; Transparéncia;
Execugao Orgcamental; Mogambique.

ABSTRACT

This article analyzes the contribution of e-SISTAFE to improving public financial management in
Mozambique, focusing on the progress made, implementation challenges, and future improvement
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prospects. The research uses a qualitative, descriptive, and analytical approach, based on
documentary and bibliographic research, covering legislation, official documents, institutional
reports, and scientific literature published between 2002 and 2025. The content analysis was
structured into categories related to regulatory and technological evolution, transparency, internal
control, efficiency, budget execution, operational challenges, and institutional capacity. The results
show that e-SISTAFE has helped in computerization, integration, and automation of public financial
management processes, monitoring budget execution, tracking operations, producing financial
information, and strengthening control mechanisms. The link with the Treasury Single Account has
strengthened the centralization, monitoring, and control of public resources. However, challenges
remain related to technological infrastructure, connectivity, user training, the integration of
functionalities, and the effectiveness of internal control. A comparative analysis with experiences
from Brazil, S&o Tomé and Principe, and Timor-Leste shows that the performance of integrated
financial management systems does not depend solely on technology, but on its alignment with
legal and institutional reforms, qualified human resources, and effective control mechanisms. It is
concluded that e-SISTAFE makes a positive contribution to the modernization of public financial
management in Mozambique, although its results are still limited by technological, institutional, and
human factors.

Keywords: e-SISTAFE, Public Financial Management; Internal Control; Transparency; Budget
Execution; Mozambique.

1 INTRODUGAO

A modernizacdo da gestédo financeira publica constitui uma dimensdo fundamental das
reformas do Estado contemporaneo, num contexto marcado pela necessidade de assegurar maior
eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos, transparéncia, responsabilizacdo e reforco dos
mecanismos de controlo. Neste ambito, a transformacdo digital tem assumido crescente
importancia através da implementacao de sistemas integrados de informacao capazes de apoiar a
planificagcdo, orcamentacao, execucao, tesouraria, contabilidade, controlo e prestacdo de contas.
Estes sistemas podem melhorar a integragéo dos processos, a qualidade da informagéo financeira
e o acompanhamento da execugcdo orcamental; contudo, os seus resultados dependem
igualmente de factores institucionais, normativos, tecnoldgicos e humanos (International Monetary
Fund [IMF], 2016; World Bank, 2023).

Em Mocgambique, a reforma da gestao financeira publica ganhou enquadramento com a
aprovacao da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro, que criou o Sistema de Administracdo Financeira
do Estado (SISTAFE). No ambito desta reforma, foi desenvolvido o e-SISTAFE como sistema
informatizado de suporte a gestdo financeira publica, visando integrar e automatizar
progressivamente processos anteriormente realizados de forma fragmentada (IMF, 2011). A sua
arquitectura e operacionalizacao foram posteriormente enquadradas pelo Decreto n.° 23/2004, de
20 de Agosto, que aprovou o Regulamento da Lei do SISTAFE. O sistema passou, assim, a
constituir um importante instrumento tecnoldgico de apoio aos processos orgamentais, de
tesouraria, contabilidade, patrimonio e controlo interno (IMF, 2011, 2013).

A evolugdo do SISTAFE foi acompanhada pela actualizacdo do seu quadro juridico,
designadamente através da Lei n.° 14/2020, de 23 de Dezembro, e do Decreto n.° 26/2021, de 3
de Maio. Este processo reflecte a necessidade de adaptar a gestéo financeira publica as novas
exigéncias institucionais e tecnoldgicas (Ministério da Economia e Finangcas [MEF], 2022).
Avaliagbes realizadas identificam avancos associados ao e-SISTAFE, nomeadamente na
integracdo dos processos de gestdo financeira, utilizagdo da Conta Unica do Tesouro, execugao
orcamental e disponibilidade de informagédo para controlo e prestagdo de contas (IMF, 2011,
2013). A avaliacao PEFA reconhece igualmente aspectos positivos relacionados com o acesso
aos registos do sistema e a integridade dos dados financeiros (PEFA, 2021).

Apesar destes progressos, persistem desafios tecnoldgicos, institucionais e operacionais,
relacionados com a conectividade, infra-estruturas, manutencao dos equipamentos, capacitagdo
dos utilizadores, integracédo de processos e reforco dos mecanismos de controlo (IMF, 2016).
Avaliagbes mais recentes apontam igualmente para fragilidades na execugao e no controlo da
despesa publica, incluindo situagdes de registo ndo tempestivo de determinadas transacgdes, que
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podem afectar a qualidade da informacgao financeira (IMF, 2023). Assim, a existéncia de uma
plataforma tecnoldgica integrada n&o constitui, por si sd, garantia de modernizagéo efectiva,
sendo necessario considerar a articulacdo entre tecnologia, processos administrativos, quadro
normativo, capacidade institucional e recursos humanos.

Neste contexto, o estudo procura responder a seguinte questdo: Em que medida o e-SISTAFE
tem contribuido para o aperfeicoamento da gestdo financeira publica em Mogambique,
considerando os avancgos alcangados e os desafios associados a sua implementagao e utilizagao?

O estudo tem como objectivo geral analisar a contribuicdo do e-SISTAFE para a
modernizag¢ao da gestéo financeira publica em Mogambique, considerando os avangos, desafios e
perspectivas de aperfeicoamento. Especificamente, pretende-se: (i) caracterizar a evolugao
normativa, institucional e tecnolégica do e-SISTAFE; (ii) analisar a sua contribuicdo para a
transparéncia, controlo interno, eficiéncia e qualidade da gestdo dos recursos publicos; (iii)
identificar os principais desafios operacionais, tecnolégicos, institucionais e normativos; e (iv)
apresentar recomendacgdes para o aperfeicoamento do sistema.

A relevancia do estudo reside na necessidade de compreender o papel dos sistemas
electrénicos na modernizagdo da gestdo financeira publica e os factores que condicionam a
sustentabilidade das reformas. Metodologicamente, adopta-se uma abordagem qualitativa, de
caracter descritivo e analitico, baseada em pesquisa bibliografica e documental, abrangendo
legislagdo, documentos oficiais, relatérios institucionais e avaliacbes da gestdo das financas
publicas. O artigo esta estruturado em cinco secgdes: introdugdo, enquadramento tedrico,
metodologia, apresentacao e discussao dos resultados e consideracoes finais.

2 ENQUADRAMENTO TEORICO
2.1 Nova gestao publica e sistemas integrados de gestao financeira

A modernizacao da gestdo financeira publica esta inserida num quadro mais amplo de
reformas administrativas realizadas pelo Estado com vista a proporcionar maior eficiéncia,
transparéncia e responsabilizacdo e orientacdo para resultados na utilizacdo dos recursos
publicos. Essas reformas foram inspiradas pelos principios da Nova Gestdo Publica (NGP) OU
New Public Management (NPM), os quais comegaram a se afirmar a partir da década de 1980 de
defenderam que a administracdo publica implementasse praticas vinculadas a gestao orientada
para resultados, ao desempenho, a eficiéncia, melhoria de qualidade dos servigos publicos (Hood,
1991).

A NGP introduziu uma nova abordagem de gestdo, embora a forma como sao
implementadas seja diferente entre os paises, sua influéncia tem contribuido para a realizagéo
das reformas voltadas ao fortalecimento dos mecanismos de gestao, controlo e prestagdo de
contas no servigo publico.

Neste contexto, os Sistemas Integrados de Gestdo Financeira, designados na literatura
internacional pelos Integrated Financial Management Information Systems (IFMIS), assumiram um
importante papel durante as reformas da administracdo financeira publica. Estes sistemas
integram e automatizam processos relacionados com o planeamento, orcamento, tesouraria,
contabilidade, patriménio e a producao de informacéao financeira. Essa integragao pode contribuir
para melhorar a qualidade e a disponibilizacdo da informacao, aumentar a rastreabilidade das
operagoes e apoiar a tomada de decisodes.

Cangiano, Curristine e Lazare (2013) argumentam que uma administracdo financeira
publica viavel requer sistemas que asseguram o registo atempado das operagdes, a producdo de
informacéo financeira fidedigna e controlos adequados de aplicagao dos recursos publicos. Neste
sentido, a informatizacdo da administragéo financeira ndo é apenas uma mudancga tecnoldgica,
mas também um instrumento de fortalecimento institucional e de melhoria dos mecanismos de
controlo e de responsabilidade.

Uria e Pimenta (2016) também realcam a importéncia dos sistemas de informagéo para a
gestéo financeira no fortalecimento da gestdo das finangas publicas, especialmente no que se
refere a qualidade da informacéo financeira, disciplina orgamental e a transparéncia fiscal.
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A integragdo dos processos permite diminuir a fragmentagdo da informacgao, facilitar a
monitorizacdo da execucgdo orcamental e aumentar a disponibilizagdo das informagdes para os
diferentes niveis de gestdo e controlo. Porém, a existéncia de uma plataforma electrénica, nao
assegura resultados positivos por si sé para a gestao financeira publica. A literatura sobre
reformas de sistemas de informacdo financeira mostra que os resultados dependem das
condicdes institucionais, organizacionais e tecnoldgicos, tais como a qualidade da infra-estrutura,
o nivel de conectividade, a disponibilidade de equipamentos dos utilizadores, a adequagao dos
procedimentos e a capacidade institucional de implementar mudancas.

No caso de Mogambique, as avaliagdes no admbito das reformas da gestdo financeira
publica reportaram sobre o progresso da implementagao e expansao do e-SISTAFE, mas também
sobre os desafios relacionados com a arquitectura do sistema, a sua expansao, os processos de
execugao orcamental e as condicdes necessarias para o seu funcionamento.

O Fundo Monetario Internacional (FMI) analisou a implementacédo do SISTAFE, a estrutura
e expansao do e-SISTAFE e os mecanismos de controlo interno numa perspectiva das reformas
da gestdo financeira publica mogambicana. Portanto, a andlise do e-SISTAFE ndo deve
circunscrever-se a sua vertente tecnolégica, devendo igualmente considerar o seu contributo para
a modernizacdo dos processos administrativos, o aprimoramento da qualidade da informacéao
financeira, o fortalecimento dos sistemas de controlo e 0 aumento da transparéncia na gestdo dos
recursos publicos. Neste sentido, o e-SISTAFE pode ser compreendido como um instrumento
tecnoldgico inserido, num maior contexto de reforma da gestdo financeira publica em
Mogambique.

2.2 Quadro legal e evolugao das finangas publicas em Mogambique

A modernizacdo da gestao financeira publica em Mogambique esta associada a um
processo gradual de transformagcdo normativa, que incluiu transformacg¢des institucionais,
administrativas e tecnolégicas. A necessidade de responder as fragilidades dos sistemas
convencionais de administragdo financeira, de modo a reforcar a programacgao, a execugao, o
controlo e a responsabilizacdo pela gestdo dos recursos publicos, constituiu um factor
determinante para a introducao de reformas.

No contexto pds-independéncia nacional, em 1975, Mogambique atravessou um periodo
marcado por significativas mudancas de natureza politica, econdémica e institucional. No campo
das financas publicas, essas transformacdes foram acompanhadas pela implementacdo de
reformas orientadas para adequar mecanismos de gestdo financeira as novas exigéncias do
Estado e, posteriormente, as necessidades de modernizacdo administrativa e de maior eficiéncia
na gestao de recurso publicos.

A partir da década de 1990, as reformas da gestao financeira publica passaram a ter maior
expressao, especialmente no ambito das reformas econdmicas, da redugdo da pobreza e da
reforma do sector publico, as quais visam fortalecer as capacidades institucionais do Estado,
melhorar a disciplina financeira e aperfeigoar as praticas de programacao, execugao, controlo e
prestagcado de contas dos recursos publicos na gestao publica.

Um marco importante deste processo ocorreu com a aprovacao da Lei n.°9/2002, de 12 de
Fevereiro, que criou o Sistema de Administragdo Financeira do Estado (SISTAFE). O sistema
estabeleceu os principios € normas para a gestao integrada dos recursos publicos, englobando as
dimensdes orgcamentais, financeiras, patrimoniais e contabilisticas. Posteriormente, o SISTAFE foi
regulamentado pelo do Decreto n.°23/2004, de 20 de Agosto, que estabeleceu os procedimentos
do seu funcionamento.

A operacionalizagao tecnolégica do SISTAFE culminou na implementagéo do e-SISTAFE,
concebido como plataforma electronica de suporte aos processos de gestao de finangas publicas.
O sistema passou a desempenhar um papel importante na informatizagcdo e integracdo dos
procedimentos em torno da execugao orgamental, da tesouraria e da contabilidade.

O FMI considera que o SISTAFE e o e-SISTAFE s&o componentes centrais do processo
de reforma da gestao financeira publica em Mogambique.
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De acordo com o CEDSIF (2021), o e-SISTAFE é a plataforma informatica que
operacionaliza o SISTAFE integrado que apoia os diferentes processos da gestao financeira
publica. A distingdo entre ambos os conceitos, € fundamental, na medida em que o SISTAFE
corresponde ao quadro normativo e institucional da administracdo financeira e o e-SISTAFE
representa a componente tecnoldgica que visa a sua operacionalizagao.

A evolucao deste quadro juridico culminou, na aprovacido da Lei n.°14/2020, de 23 de
Dezembro, que estabelece os principios e normas de organizacdo e funcionamento do SISTAFE.
A nova lei actualizou o enquadramento do sistema e revogou a legislagdo anterior de modo a
adequar a administracao financeira publica as novas exigéncias institucionais e de gestao.

Em 2021, foi aprovado o Decreto n.°26/2021, de 03 de Maio, que regula o SISTAFE e
revoga, entre outros, o Decreto n.°23/2004. Este novo regulamento estabeleceu regras e
procedimentos para o funcionamento do sistema e deu continuidade ao processo de
aperfeicoamento da estrutura juridica das finangas publicas.

Um outro factor importante no processo de reforma foi a consolidagdo da Conta Unica do
Tesouro (CUT), orientada para a centralizagcdo dos recursos financeiros do Estado e para o
aprimoramento da gestdo da liquidez. A integracdo dos sistemas de tesouraria, orcamento e
execucado das operagodes financeiras contribui para reduzir a fragmentagdo da informacao e
reforcar o acompanhamento das operag¢des financeiras publicas. As reformas de gestdo das
finangas publicas em Mogambique, tem incidido, entre outros aspectos, sobre o fortalecimento da
gestao da tesouraria e a integracao dos procedimentos financeiros.

A modernizacdo das finangas publicas em Mocambique esteve associada a
implementacdo do SISTAFE e a sua evolugcdo par o e-SISTAFE, contribuindo para a
informatizacao, integracdo e melhoria do controlo das operacdes financeiras do Estado. Neste
processo, o reforco da CUT permitiu maior centralizagao dos recursos publicos e melhor gestao
da liquidez. A articulagdo da CUT e o e-SISTAFE permitiram ainda a utilizagdo da via directa de
pagamento, a qual assegurou maior seguranga, rastreabilidade e controlo sobre a execug¢ao da
despesa publica (FMI, 2013).

No que diz respeito a transparéncia e ao controlo interno, o e-SISTAFE reveste uma
particular importancia por permitir o registo e acompanhamento electrénico das transacgdes
financeiras. A informatizacdo pode contribuir para melhorar a rastreabilidade das informacdes,
facilitar a producao de relatérios e disponibilizar a informagao necessaria para os diferentes niveis
de gestdo e controlo. No entanto, a existéncia destas funcionalidades nao elimina
automaticamente os riscos a que esta sujeita a execugao financeira, uma vez que a efectividade
dos mecanismos de controlo depende também da observancia das regras, da capacidade dos
utilizadores e do funcionamento das instituigdes responsaveis pelo controlo.

Os relatérios do FMI sobre Mogambique demonstram uma relagdo entre tecnologia,
processos e capacidade institucional. As avaliagdes sobre as reformas do SISTAFE nao se
limitam a implementacdo do sistema, mas também abrangem questdes relacionadas com
execugao orgamental, gestao da tesouraria e controlo interno.

Desta forma, a evolucdo das finangas publicas em Mogambique evidencia que a
modernizagdo da gestao financeira ndo pode ser considerada apenas como um processo de
digitalizagdo, mas a transformagao que inclui mudancgas legais, institucionais, administrativas e
tecnoldgicas.

O e-SISTAFE representa, neste contexto, um dos principais instrumentos tecnolégicos que
suportam as reformas da gestao financeira publica, cuja contribuicdo devera ser analisada tendo
em consideracdo, tanto as caracteristicas do sistema como as condigdes institucionais e
operacionais da sua implementagao.

2.3 Evidéncia comparada internacional sobre sistemas de gestao financeira
publica

A experiéncia internacional mostra que a modernizagdo da gestao financeira publica é
acompanhada da introdugcao dos sistemas de informagao financeira integrados, com vista a
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melhorar a eficiéncia, a transparéncia, o controlo e a responsabilizacdo na utilizagcao dos recursos
publicos.

Nao obstante as diferengas entre os paises, ha uma tendéncia comum para que se
proceda a integracdo dos processos de planeamento, orgamento, execucgdo, tesouraria,
contabilidade e controlo.

Segundo o contexto lus6fono, a experiéncia de Sdo Tomé e Principe apresenta elementos
que se comparam ao processo mogambicano, uma vez que a Lei n.°3/2007, de 12 de Fevereiro
instituiu o Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SAFE), no sentido de harmonizar as
regras e os procedimentos a observar na programacgao e na execucao financeira e assegurar a
producao integrada e atempada da informacéo. O SAFE é estruturado em diferentes subsistemas
da administracdo financeira, como orcamento, tesouraria, contabilidade publica, patrimoénio e
controlo interno (S0 Tomé e Principe, 2007).

A experiéncia do Brasil constitui um exemplo relevante na modernizagao dos sistemas de
gestao financeira publica. O Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal
(SIAFI) foi desenvolvido como um instrumento informatizado para o registo, acompanhamento e
controlo da execucdo orgcamental, financeira, patrimonial e contabilistica do Governo Federal. Sua
implementacao permitiu integrar informacgdes financeiras, padronizar procedimentos e aumentar a
qualidade e a tempestividade dos dados utilizados na gestdo publica (Avila, Bachtold & Vieira,
2011).

Entre os principais resultados associados ao SIAFI estdo na melhoria da programacao
financeira, a unificacdo dos recursos de caixa da Conta Unica, o fortalecimento dos mecanismos
de controlo e a auditoria e 0 aumento da transparéncia dos gastos publicos.

A experiéncia demonstra, portanto, que sistemas integrados de gestdo financeira
contribuem para maior eficiéncia, controlo e disponibilidade de informacao na administragéao
publica, constituindo uma referéncia comparativa relevante para a analise da evolucido dos
sistemas de gestéo financeira em Mogambique (Avila, Béchtold & Vieira, 2011).

Timor-Leste introduz uma dimensao a analise comparativa, ao associar a utilizagcdo de
sistemas de informacgao financeira a gestdo orgamental orientada para resultados.

O processo de implementagdo da orcamentagcdo por programas foi acompanhado da
utilizagdo do Financial Management Information System (FMIS) e do sistema Dalan ba Futuru,
destinado a apoiar processos de planeamento, monitorizagdo e avaliagdo. O Governo de Timor-
Leste indica que a execugao orcamental foi incorporando a orgamentagao por programas e que, a
partir de 2021, a execugao do orcamento passou a contemplar no FMIS, os compromissos do
or¢amento (Cardoso et al. 2023).

A experiéncia de Timor-Leste constitui um exemplo de uma abordagem integrada de
gestdao das finangas publicas em que o sistema de gestdo financeira é articulado com os
instrumentos de planeamento, orcamentacéo, monitorizagao e avaliagao.

O Decreto-Lei n.°22/2015 estabeleceu que os compromissos de despesa deveriam estar
alinhados com os planos e o orcamento, e determinou que essas consisténcias fossem
monitorizadas com a utilizagdo do sistema informatico de gestao financeira. Paralelamente, foram
também estabelecidos indicadores de desempenho e os relatérios periodos aos quais estavam
associados os resultados dos programas na execugao financeira (Timor-Leste, 2015).

Experiéncias comparadas mostram que a tecnologia precisa ser associada a reformas
organizacionais e institucionais. No caso do Brasil, a adequagao do SIAFI esta associada com o
acompanhamento e controlo da execugao financeira, em Sao Tomé e Principe, o SAFE evidencia
a importancia do enquadramento legal e mecanismos de responsabilizacao; por sua vez, Timor-
Leste demonstra a possibilidade de articular sistemas financeiros com instrumentos de
planeamento, monitoria e avaliacdo de desempenho.

A literatura comparada indica, portanto, que a instalagdo de uma plataforma tecnolégica
representa apenas dimensao da modernizagdo da gestao financeira publica. Os resultados
esperados estdo condicionados a articulagdo entre tecnologia, legislacao, instituicdes, recursos
humanos, procedimentos administrativos e mecanismos de controlo. Essa constatagcdo é
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particularmente relevante para Mocambique, onde os desafios de conectividade, capacidade
técnica e expanséao do sistema sao elementos cruciais para o entendimento do desempenho do e-
SISTAFE.

De um modo geral, as experiéncias internacionais analisadas sao referencias uteis para a
compreensao do processo mogambicano, mas nao podem ser vistas como modelos que podem
ser transferidos automaticamente. As diferengcas econdmicas, institucionais e tecnoldgicas exigem
uma analise contextualizada por pais.

No caso de Mogambique, esta evidéncia comparada permite-nos estabelecer os critérios
analiticos relevantes para a avaliagcdo do e-SISTAFE: a evolugdo normativa e tecnoldgica, a
transparéncia, o controlo interno, a eficiéncia e os desafios operacionais, tecnoldgicos e
institucionais no seu funcionamento.

3 METODOLOGIA

O estudo adopta uma abordagem qualitativa, descritiva e analitica, baseada em pesquisa
bibliografica e documental, com o objectivo de analisar a contribuicdo do e-SISTAFE para a
modernizagdo da gestdo financeira publica em Mogambique. A abordagem qualitativa permite
interpretar fendmenos a partir do seu contexto e significado, enquanto a pesquisa bibliografica e
documental possibilita a andlise sistematica de fontes relevantes para o objecto de estudo
(Creswell, 2014; Gil, 2008).

A anadlise documental abrangeu o periodo de 2002 a 2025, considerando legislagao,
documentos oficiais, relatérios institucionais, manuais operacionais e literatura cientifica. Foram
consultadas bases de dados académicas e portais institucionais, utilizando descritores em
portugués e inglés relacionados com o e-SISTAFE, gestdo financeira publica, transparéncia,
controlo interno e execugao orcamental.

Os dados foram analisados através da andlise de conteudo, técnica que permite
organizar, categorizar e interpretar sistematicamente informacdes provenientes de documentos e
textos (Bardin, 2016). As principais categorias de analise foram: evolugdo normativa e tecnoldgica,
transparéncia, controlo interno, eficiéncia e execucdo orgcamental, desafios operacionais e
tecnoldgicos e capacidade institucional.

A interpretacdo dos resultados baseou-se na triangulagdo de diferentes fontes
documentais e bibliograficas, permitindo confrontar informagbes provenientes da legislacao,
documentos institucionais e literatura cientifica, estratégia que contribui para aumentar a
consisténcia e a credibilidade da analise (Marconi e Lakatos, 2017).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A pesquisa evidenciada nos documentos indica que o e-SISTAFE constitui um importante
instrumento no processo de modernizacdo da gestdo de finangas publicas em Mogambique,
mediante a modernizacgao, integragao e automatizacdo dos processos financeiros, favorecendo o
acompanhamento e controlo da execugéo orgamental, conforme sustentam Cangiano, Curristine e
Lazare (2013).

Entre 2006 e 2010, as unidades que adoptaram o e-SISTAFE passaram de 0 para 438 e
os utilizadores activos aumentaram de 1.570 para 6.478. Em 2011, o numero de computadores
para o sistema era de 3.500, mais de 450 ligagbes, 460 entidades utilizadoras e 85 entidades
utilizadoras da folha de pagamento electrénico (FMI, 2023).

A centralizagao financeira aumentou, a despesa executada directamente pela CUT foi de
4,49% em 2006 para 74,73% em 2015, e a execugao directa dos salarios foi de 2,73% em 2007
para 81,13% em 2015. No entanto, o niumero de 4.390 contas fora da CUT em 2010 e a
concentracdo de 10.635 milhdes de MT na CUT, de um total de 71.522 milhdes de MT 2014,
revelam limitacdes de centralizagdo dos recursos (FMI, 2023).

A execucgao do orgamento foi de 87,2% em 2016, 85,8% em 2017 e 92,4% em 2018, sendo
influenciada pelo reduzido financiamento externo, cuja execugéo do investimento foi apenas de
56,5% em 2016 (MEF, 2021). O e-SISTAFE também incorporou mecanismos para a recuperagao
de recursos financeiros ociosos (CGE, 2011).
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No brasil, a experiéncia da modernizagdo da gestdo financeira publica permite
compreender a importancia da integragéo dos sistemas e o fortalecimento dos mecanismos de
controlo e acompanhamento da execucao financeira (Avila et al, 2011).

Em Timor-Leste, as reformas introduziram modificacdes nos processos de planeamento,
orcamentagcdo, monitorizacdo e avaliacdo e na organizagdo institucional do Ministério das
Finangas (Cardoso et al, 2023; Timor-Leste, 2009, 2015).

De forma semelhante, Sdo Tomé e Principe estabeleceu o sistema de Administracido
Financeira do Estado (SAFE) através a Lei n.°3/2007, estabelecendo um quadro legal para a
gestdo dos recursos financeiros dos sistemas publicos (Sdo Tomé e Principe, 2007). Estas
experiéncias reforcam que a eficacia dos sistemas de gestdo financeira publica, depende da
articulacéo entre tecnologia, legislagéo, Instituicées, recursos humanos e mecanismos de controlo.

Portanto, conclui-se que o e-SISTAFE melhorou a informatizagdo, integracéo, controlo e
rastreabilidade da gestdo financeira publica, apesar de persistirem desafios de caracter
tecnoldgico, institucional e financeiro. A analise comparativa com as experiéncias do Brasil e dos
paises PALOP-TL mostra que a modernizacao da gestdo das finangas publicas, ndo resulta sé da
implementacdo dos sistemas tecnoldgicos, mas da sua articulagdo com reformas legais e
institucionais, capacitacdo dos recursos humanos e mecanismos de controlo.

5 CONCLUSAO

O presente estudo analisou o impacto do e-SISTAFE na gestdo financeira publica em
Mocambique, com enfoque nos seus avancgos, desafios e perspectivas. A analise bibliografica e
documental permitiu concluir que o sistema constitui um instrumento relevante para a
modernizagdo da gestdo financeira publica, ao promover a informatizagido, integracdo e
automatizacio dos processos de gestao dos recursos do Estado.

Os resultados evidenciam contributos positivos na execugcdo e acompanhamento
orcamental, na rastreabilidade das operagdes, na producio de informacao financeira e no reforgo
de mecanismos de controlo interno e transparéncia. A articulagdo com a Conta Unica do Tesouro
favoreceu igualmente, uma gestao mais centralizada e controlada dos recursos publicos.

Contudo, persistem constrangimentos relacionados com as infra-estruturas tecnoldgicas,
conectividade, capacitagdo dos utilizadores, integragdo de funcionalidades e mecanismos de
controlo interno. Estes desafios demonstram que a modernizagéo da gestao financeira publica ndo
depende exclusivamente da tecnologia, mas também da capacidade institucional, da qualificagdo
dos recursos humanos e da adequacao dos processos administrativos e normativos.

Conclui-se, assim, que o impacto do e-SISTAFE €, de um modo geral, positivo, embora
condicionado por factores tecnolégicos, institucionais e humanos. Recomenda-se o reforgo das
infra-estruturas e da conectividade, a capacitagao continua dos utilizadores, o aperfeicoamento
das funcionalidades e dos mecanismos de controlo interno, bem como a monitorizacdo e
avaliagdo periddica do sistema. O seu aperfeicoamento podera contribuir para uma maior
eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos e para o fortalecimento da transparéncia,
responsabilizagao e qualidade da informacéao financeira em Mogambique.
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