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RESUMO

O acesso a educacao primaria em Angola constitui um desafio central para o
desenvolvimento social e humano, particularmente em contextos marcados por significativas
limitagdes socioecondmicas, como é o caso do municipio do Uige. O presente estudo analisa, por
conseguinte, a implementacdo das politicas publicas de acesso ao ensino primario neste
municipio, procurando compreender em que medida contribuem para a garantia da igualdade de
oportunidades educativas para as criancas, considerando as condi¢des familiares e o papel da
educacao pré-escolar. Metodologicamente, adoptou-se uma abordagem qualitativa, de natureza
exploratéria, sob a forma de estudo de caso, recorrendo a pesquisa bibliografica, a analise
documental, a entrevistas semi-estruturadas e questionarios de perguntas abertas dirigidos aos
gestores escolares, professores e encarregados de educagao. Os resultados revelam que, apesar
dos esfor¢os do Estado angolano na expansao da rede escolar € na implementagao de politicas
orientadas para a inclusdo educativa, persistem desafios relevantes, designadamente a
insuficiéncia de infra-estruturas escolares, a escassez de docentes qualificados, a ocorréncia de
praticas informais no processo de matricula e as desigualdades no acesso a educagao pré-
escolar. Estes factores condicionam, assim, nao apenas o ingresso, mas também a permanéncia
e o0 desempenho das criangas no ensino primario. Conclui-se, deste modo, que o reforco das
politicas publicas de educagéo, acompanhado de investimentos na expansao e melhoria das infra-
estruturas escolares, na formacado e valorizacdo dos docentes e no fortalecimento da oferta
publica de educagado pré-escolar, € fundamental para promover maior equidade e assegurar
melhores condigbes de acesso e de sucesso escolar no municipio do Uige.

Palavras-chave: Acesso a Educacido Primaria; Politicas Educativas; Educacdo Pré-Escolar
Desigualdade Educacional; Municipio do Uige.
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ABSTRACT

Access to primary education in Angola constitutes a central challenge for social and human
development, particularly in regions marked by significant socioeconomic constraints, such as the
municipality of Uige. This study analyses the implementation of public policies for access to
primary education in that municipality, seeking to understand the extent to which they ensure equal
opportunities for children, taking into account family context and the role of early childhood
education. A qualitative approach is adopted, of an exploratory case-study type, drawing on
bibliographic research, document analysis, semi-structured interviews, and open-ended
questionnaires administered to school managers, teachers, and parents/quardians. The results
indicate that, despite efforts by the Angolan State to expand the school network and formulate
inclusive policies, significant challenges persist, namely insufficient infrastructure, a shortage of
qualified teachers, informal practices in the enrolment process, and inequalities in access to early
childhood education — factors that shape children's entry into and performance in primary
education. It is concluded that strengthening educational policies, together with structural
investment and the valorisation of public early childhood education, is essential to ensure greater
equity in access to primary education in Uige.

Keywords: access to primary education, educational policies, early childhood education,
educational inequality, Uige municipality.

1 INTRODUGAO

A educacédo constitui um dos principais pilares do desenvolvimento social, econémico e
humano de qualquer sociedade, sendo reconhecida como um direito fundamental em diversos
instrumentos juridicos nacionais e internacionais. Em Angola, este direito encontra-se consagrado
na Constituicdo da Republica de Angola, que estabelece que o Estado promove o acesso de
todos a alfabetizacdo e ao ensino (Republica de Angola, 2010). No mesmo sentido, a Lei de
Bases do Sistema de Educacao e Ensino estabelece os principios da universalidade, da igualdade
de oportunidades e da equidade no acesso, na frequéncia e no sucesso escolar (Assembleia
Nacional, 2020). Neste contexto, o Ensino Primario assume particular importancia, por constituir o
fundamento do Ensino Geral e uma etapa essencial para a formagao integral das criangas,
contribuindo para o desenvolvimento de conhecimentos, capacidades, atitudes e valores
necessarios a sua participagao na sociedade e a continuidade dos estudos.

No plano nacional, o Estado angolano tem desenvolvido politicas orientadas para a
expansao da rede escolar e o alargamento do acesso a educagdo, em consonancia com 0s
compromissos assumidos no ambito dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
particularmente o ODS 4, que preconiza uma educacao inclusiva, equitativa e de qualidade para
todos (UNESCO, 2015). Apesar dos esforgos empreendidos, persistem desafios relacionados com
0 acesso, a permanéncia e as condi¢cdes de aprendizagem. Estes desafios ndo se distribuem de
forma homogénea pelo territério nacional, assumindo caracteristicas distintas em funcao das
condigbes socioeconémicas, demograficas e infra-estruturais de cada regiao.

E neste contexto que se enquadra o municipio do Uige, onde o crescimento da procura por
servicos educativos ocorre paralelamente a desigualdades na distribuicdo e utilizacdo dos
recursos escolares. De acordo com os resultados definitivos do Censo 2024, a taxa liquida de
frequéncia no ensino primario no municipio do Uige foi de 68,0%, sendo de 68,5% para os
rapazes e 67,6% para as raparigas, com um indice de paridade de género de 0,99 (Instituto
Nacional de Estatistica [INE], 2026). Embora estes dados nao evidenciem uma diferencga
expressiva entre rapazes e raparigas, revelam que uma parcela significativa das criangas em
idade escolar permanece fora do Ensino Primario ou ndo o frequenta de forma regular,
constituindo um desafio para a concretizacdo do principio da universalidade do acesso a
educacgao. O Ministério da Educagao identificou ainda problemas de vandalizagdo das escolas,
dificuldades de leitura, escrita e calculo e fragilidades na supervisdo pedagdgica (Ministério da
Educacgao [MED], 2023). Estes dados justificam o refor¢o das politicas educativas locais.
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Para além da questdo do acesso, importa considerar as condicbes em que decorre o
processo de ensino e aprendizagem. Segundo o Anuario Estatistico da Educagao 2022/2023
(Ministério da Educacdo [MED], 2023), o municipio do Uige apresentava um racio de
aproximadamente 52 alunos por professor no Ensino Primario, enquanto a média nacional se
situava em cerca de 56 alunos por professor. Embora o municipio apresente, neste indicador, um
racio inferior a média nacional, o numero de alunos por docente continua a representar um desafio
para a organizacao pedagogica, a gestdo da sala de aula e o acompanhamento individualizado
dos alunos. Esta situacdo assume particular relevancia nas escolas publicas urbanas, onde a
concentracado de efectivos escolares pode aumentar a pressdo sobre os recursos humanos e
materiais disponiveis.

Paralelamente, a analise do acesso ao Ensino Primario ndo pode ser dissociada das
condi¢cbes de atendimento educativo na primeira infancia. A Educagédo Pré-Escolar desempenha
um papel relevante na preparagao das criancas para o ingresso no Ensino Primario, favorecendo
o desenvolvimento de competéncias cognitivas, linguisticas, sociais e psicomotoras. O acesso a
experiéncias educativas anteriores a escolarizagcdo primaria pode contribuir para uma melhor
adaptacdo a escola e para o desenvolvimento de competéncias necessarias ao processo de
aprendizagem. Contudo, a reduzida oferta deste nivel de ensino, sobretudo na rede publica,
constitui uma limitagdo para muitas familias e restringe as oportunidades de acesso das criangas
a educacgao na primeira infancia.

Neste sentido, embora os dados disponiveis ndo permitam estabelecer, com seguranca,
uma percentagem especifica de cobertura da Educacgao Pré-Escolar nas escolas publicas urbanas
do municipio do Uige, os indicadores nacionais evidenciam que o acesso das criangas dos 3 aos
5 anos a este nivel de educacao permanece limitado (Instituto Nacional de Estatistica de Angola
[INE], 2016). Torna-se, por conseguinte, necessario ampliar a oferta publica de Educacao Pré-
Escolar e melhorar as condicdes de atendimento, particularmente nas zonas urbanas e
periurbanas, onde a procura por servigos educativos tende a ser mais elevada.

Acresce que as limitagdes de acesso ao Ensino Primario ndo se restringem a
disponibilidade fisica de escolas ou de vagas. No municipio do Uige, existem igualmente
constrangimentos associados as condigdes socioecondmicas das familias, a insuficiéncia de infra-
estruturas e as dificuldades enfrentadas no processo de matricula. A auséncia ou insuficiéncia de
servicos publicos de atendimento a primeira infancia, os custos associados a frequéncia do ensino
pré-escolar privado e a ocorréncia de praticas informais no processo de matricula nas escolas
publicas podem constituir barreiras adicionais para as familias com menor capacidade econdémica.
Deste modo, apesar da existéncia de um quadro legal que estabelece os principios da
universalidade e da equidade, persistem condicbes que podem limitar a sua concretizacao
efectiva.

Referente a taxa liquida de frequéncia no ensino primario no municipio do Uige (INE, 2026;
MED, 2023), verifica-se, assim, um possivel desfasamento entre as orientagdes estabelecidas no
quadro legal angolano e determinadas condi¢des concretas de acesso e atendimento educativo
observadas no municipio do Uige. A conjugagdo da procura crescente por vagas escolares, da
existéncia de racios aluno/professor ainda elevados, da limitada oferta de Educacao Pré-Escolar e
das dificuldades associadas ao processo de matricula evidencia a necessidade de reforcar as
politicas e estratégias locais destinadas a expansao, democratizacao e melhoria da qualidade da
educacao.

E precisamente neste quadro que se insere o presente estudo, centrado na analise das
politicas publicas de acesso ao Ensino Primario em Angola, tomando como estudo de caso o
municipio do Uige. A investigacdo procura compreender os principais constrangimentos que
condicionam a implementagdo das politicas publicas orientadas para o acesso equitativo ao
Ensino Primario, com particular atengcdo para as limitacbes das infra-estruturas, a insuficiente
oferta de educagao na primeira infancia e as praticas formais e informais relacionadas com o
processo de matricula.

Diante desta realidade, formula-se a seguinte questao central de investigagao:
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Em que medida as limitagdes das infra-estruturas e as praticas informais no processo de matricula
no municipio do Uige comprometem a implementacéo das politicas publicas de acesso equitativo
ao Ensino Primario?

Para responder a questao formulada, define-se como objectivo geral:

Analisar a implementagéo das politicas publicas de acesso ao Ensino Primario no municipio do
Uige, procurando compreender em que medida estas asseguram a equidade no acesso a
educacao.

Do objectivo geral decorrem os seguintes objectivos especificos:

— Mapear a oferta de vagas e as condi¢des das infra-estruturas fisicas nas escolas primarias
seleccionadas para o estudo;

— lIdentificar as barreiras formais e informais enfrentadas pelos encarregados de educagao
durante o processo de matricula;

— Analisar a percepgdo de gestores escolares e professores sobre a influéncia da
insuficiente oferta de Educacgao Pré-Escolar no ingresso das criangas no Ensino Primario;

— Propor recomendacgdes que contribuam para o refor¢o da eficacia das politicas publicas de
acesso ao Ensino Primario no municipio do Uige.

Do ponto de vista cientifico, o estudo procura contribuir para o debate sobre as politicas
publicas de educacédo em Angola, particularmente no que respeita a relagdo entre os principios de
universalidade e equidade estabelecidos no quadro legal e as condigdes concretas da sua
implementacdo. A analise desta realidade permitira, igualmente, aprofundar a compreensao dos
factores que condicionam o acesso ao Ensino Primario, num contexto urbano marcado pelo
crescimento da procura de servigos educativos.

A problematica apresenta também relevancia socioeconémica, uma vez que as criangcas
que permanecem fora do sistema educativo ou que nele ingressam tardiamente podem enfrentar
maiores dificuldades de permanéncia e progressao escolar, reduzindo as suas possibilidades de
conclusdo do Ensino Primario e de continuidade dos estudos. A médio e longo prazo, estas
situagdes podem limitar a formacédo de capital humano local e contribuir para a reprodugao de
desigualdades socioecondmicas entre geracoes.

No plano pratico, os resultados poderdo fornecer subsidios para a formulacido e o
aperfeicoamento de medidas destinadas a melhorar o acesso a educagao no municipio do Uige.
Entre essas medidas destacam-se o reforco da oferta publica de Educagao Pré-Escolar, a
expansao e reabilitagdo das infra-estruturas escolares, a melhoria dos mecanismos de gestédo e
distribuicdo de vagas e o fortalecimento da transparéncia e da equidade nos processos de
matricula.

Quanto a metodologia, o estudo adopta uma abordagem qualitativa, de natureza
exploratéria, estruturada como estudo de caso. Para a recolha e analise das informacdes, foram
articuladas a pesquisa bibliografica, a analise documental, as entrevistas semiestruturadas e os
questionarios constituidos por perguntas abertas. A combinacdo destas técnicas permitiu reunir
diferentes perspectivas sobre o fendmeno investigado e compreender, de forma mais
aprofundada, os factores que influenciam a implementagcéao das politicas publicas de acesso ao
Ensino Primario no contexto estudado.

Por conseguinte, a analise da realidade educativa do municipio do Uige revela-se
fundamental para compreender a relagcao entre as politicas educativas definidas ao nivel nacional
e as condicbes concretas em que estas sdo operacionalizadas localmente. Ao considerar, de
forma integrada, aspectos relacionados com a oferta de vagas, as infra-estruturas escolares, a
Educagdo Pré-Escolar e os mecanismos de matricula, o estudo procura produzir uma
compreensao abrangente do problema e contribuir para a identificagdo de respostas ajustadas as
necessidades da populagéo escolar.

Deste modo, as seccdes seguintes apresentam o enquadramento tedrico que sustenta a
investigacdo, os procedimentos metodologicos adoptados, a apresentagdo e discussao dos
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resultados, organizados em fungéo dos principais eixos de analise, e, finalmente, as conclusdes e
recomendacodes decorrentes do estudo.

2 ENQUADRAMENTO TEORICO
2.1 Acesso a educagao primaria no contexto angolano

O acesso a educacao primaria em Angola constitui um dos pilares fundamentais para o
desenvolvimento humano e social, sendo reconhecido como direito basico consagrado na
Constituicdo da Republica de Angola. No periodo pés-conflito armado, o pais tem enfrentado
desafios estruturais significativos no sector da educagédo, sobretudo no que respeita & expansao
da rede escolar, a equidade no acesso e a qualidade do ensino. Segundo o Ministério da
Educacado de Angola (MED, 2010), a universalizacdo do ensino primario tem sido uma prioridade
estratégica do Estado, embora persistam limitagées relacionadas com infra-estruturas, recursos
humanos qualificados e desigualdades territoriais.

No contexto angolano, o acesso a educacao primaria € marcado por assimetrias entre
zonas urbanas e rurais, sendo estas Ultimas as mais afectadas pela escassez de escolas e
professores. De acordo com o Instituto Nacional de Investigagdo e Desenvolvimento da Educacéo
[INIDE], 2015), factores como a pobreza, a distancia entre a residéncia dos alunos e as escolas, e
as condicdes socioecondmicas das familias influenciam directamente a taxa de frequéncia e
permanéncia no ensino primario, comprometendo o principio da equidade educativa.

A nivel internacional, a UNESCO (2015) defende que a educacao primaria universal é
essencial para o alcance do ODS 4, orientado para uma educacao inclusiva, equitativa e de
qualidade. Sen (1999) argumenta, por sua vez, que a educagdo deve ser entendida como uma
liberdade instrumental, permitindo aos individuos expandir as suas capacidades e escolhas de
vida; aplicada ao contexto angolano, esta leitura sugere que as limitagdes no acesso a educagao
primaria restringem nao apenas o desenvolvimento individual das criangas, mas também o
progresso econdmico e social das comunidades.

No municipio do Uige, observa-se uma realidade que reflecte os desafios nacionais, com
escolas frequentemente sobrelotadas e insuficiéncia de materiais didacticos. Segundo o Governo
Provincial do Uige (GPU, 2021), apesar dos esforcos de expansdo da rede escolar, subsistem
comunidades onde o acesso a escola primaria implica longas deslocagdes, o que contribui para o
abandono escolar precoce, cenario que evidencia a necessidade de politicas mais
descentralizadas e adaptadas as especificidades locais.

2.2 Importancia da educagao primaria para o desenvolvimento social

A educacao primaria constitui um pilar fundamental para o desenvolvimento social,
econdmico e cultural de qualquer sociedade, desempenhando papel decisivo na formagao de
cidadaos conscientes e participativos. Em Angola, esta etapa assume particular relevancia no
periodo pés-guerra, marcado por esforgos de reconstrugéo do sistema educativo e de promogéao
da inclusao social.

Do ponto de vista social, a educagéo primaria contribui significativamente para a redugao
das desigualdades e para a promoc¢do da equidade entre grupos sociais. Dados do Instituto
Nacional de Estatistica de Angola (INE, 2016) indicam que niveis mais elevados de escolaridade
estdo associados a melhoria das condi¢des de vida, ao aumento das oportunidades de emprego e
a diminuicdo da pobreza, pelo que investir na educagdo primaria se traduz num investimento
directo no capital humano e na coeséao social.

No plano teérico, Sen (1999) defende que a educagdo amplia as liberdades individuais,
permitindo aos cidadaos viver com maior dignidade e autonomia, de forma complementar, Freire
(2005) considera a educagao um instrumento de libertagdo, capaz de transformar realidades
marcadas por desigualdades. Estas leituras sédo particularmente pertinentes no contexto angolano,
onde persistem desafios como o analfabetismo e a excluséo social, tornando a educagao primaria
um meio essencial de promogao da cidadania activa.

No municipio do Uige, segundo o GPU (2021), o aumento da taxa de escolarizagdo tem
contribuido para a reducao de fendmenos como o trabalho infantil e o abandono escolar precoce,
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ainda que persistam desafios ligados a insuficiéncia de infra-estruturas e a necessidade de reforgo
da formacéo de professores.

2.3 Evolucgao histérica da educagao primaria em Angola

A trajectéria da educacao primaria em Angola reflecte os diferentes contextos histoéricos,
politicos e sociais que marcaram o pais. Durante o periodo colonial, 0 acesso ao ensino era
restrito e orientado sobretudo para a formagao de méao-de-obra basica, o que excluia grande parte
da populacdo angolana do sistema educativo formal (Ministério da Educacdo de Angola, 2010),
resultando em elevados niveis de analfabetismo a data da independéncia, em 1975.

Com a independéncia, o Estado angolano passou a reconhecer a educagao como direito
fundamental e instrumento estratégico de reconstru¢ao nacional, periodo caracterizado por uma
expansao significativa da rede escolar. A guerra civil constituiu, no entanto, um obstaculo de vulto,
tendo resultado na destruicdo de infra-estruturas escolares, na escassez de professores
qualificados e na acentuacao das desigualdades regionais (UNESCO, 2015).

Um marco importante foi a aprovacao da Lei de Bases do Sistema de Educacédo (Lei n.°
13/01), que estabeleceu a obrigatoriedade e a gratuitidade da educagéo primaria, reforcando o
compromisso com a equidade no acesso ao ensino (Assembleia Nacional, 2016). Apesar dos
progressos alcancados, persistem desafios estruturais, especialmente em zonas rurais e
periféricas: no municipio do Uige, a expansao da educacgao primaria tem sido condicionada pela
insuficiéncia de infra-estruturas, pela escassez de recursos humanos qualificados e por
assimetrias territoriais.

Sob o ponto de vista tedrico, Freire (1970) destaca que o processo educativo deve
promover a consciéncia critica dos individuos, contribuindo para a sua emancipacéao leitura que
reforca a importancia da educacéo primaria no combate as desigualdades sociais em Angola. Nao
obstante os avancgos registados, a UNICEF (2021) alerta que muitas criangas permanecem fora do
sistema de ensino ou frequentam escolas em condi¢cdes inadequadas, o que limita o alcance de
uma educacao inclusiva e de qualidade.

2.4 O papel do Estado e das administragoes locais

O acesso a educacédo primaria em Angola depende, em grande medida, da actuagédo do
Estado e das administracdes locais, enquanto principais responsaveis pela formulagao,
implementacdo e monitorizagdo das politicas educativas. Compete ao Estado definir as politicas
publicas de educacao, assegurar o financiamento do sistema educativo e garantir a gratuitidade e
a obrigatoriedade do ensino primario (Assembleia Nacional 2016), compromisso que se traduz na
construgao de infra-estruturas, na formagdo de professores e na criagdo de programas de
ampliacado da taxa de escolarizagao.

A eficacia destas politicas depende, contudo, também da actuagdo das administracoes
locais. As administragdes municipais, como no caso do Uige, sdo responsaveis pela gestédo
directa das escolas, pela identificagdo das necessidades locais e pela mobilizacdo das
comunidades para a valorizagdo da educagdo, o que, segundo o Governo Provincial do Uige
(2021), permite uma melhor adaptacdo das politicas, as realidades especificas de cada
comunidade.

Do ponto de vista tedrico, a descentralizagdo da gestdo educativa é frequentemente
apontada como factor de melhoria da qualidade e do acesso ao ensino. Para Rondinelli (1981), a
transferéncia de competéncias para os niveis locais favorece uma gestdo mais eficiente e
participativa; no contexto angolano, esta abordagem tem sido progressivamente adoptada,
embora enfrente ainda limitagdes institucionais e financeiras. Zau (2002, 2009) reforca esta leitura
ao defender que a descentralizagdo e a regionalizagdao dos curriculos e da gestdao escolar
constituem via necessaria para atenuar as assimetrias no acesso e na qualidade do ensino entre
Luanda e as demais provincias, sublinhando ainda que o sucesso das politicas educativas
depende da coordenagao efectiva entre os diferentes niveis de governagéo e do envolvimento
activo das comunidades.

No municipio do Uige, o papel das administragbes locais revela-se determinante: a
identificacdo de areas com baixa cobertura escolar € a construgcdo de novas escolas tém
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contribuido para a melhoria dos indicadores educativos, ainda que persistam desafios como a
insuficiéncia de recursos financeiros e a falta de professores qualificados. A UNICEF (2021)
sublinha, a este propdsito, a necessidade de reforcar a capacidade institucional das
administragdes locais, de modo a garantir uma gestao mais eficiente do sistema educativo.

2.5 Capital cultural, reproducao social e equidade escolar

A discussao sobre o acesso a educacido primaria no Uige beneficia do didlogo com a
sociologia da educacgao, em particular com os contributos de Bourdieu e Passeron (1970) sobre a
reproducdo social e o capital cultural. Os autores defendem que a escola tende a reproduzir as
desigualdades sociais pré-existentes, beneficiando as criangas cujas familias possuem maior
capital cultural e socioeconémico, leitura que se aplica directamente as praticas de favoritismo e
aos custos informais identificados no processo de matricula no Uige, os quais penalizam
sistematicamente as familias com menos recursos.

Nesta mesma linha, Dubet (2004) distingue a igualdade de oportunidades da igualdade de
posicoes, defendendo que a verdadeira equidade escolar exige politicas compensatérias dirigidas
aos grupos mais desfavorecidos desde a infancia. Esta distincdo € particularmente util para
interpretar os dados do presente estudo: garantir formalmente o direito a matricula (igualdade de
oportunidades) nao é suficiente quando as condi¢cdes de partida acesso a educagao pré-escolar,
proximidade da escola, capacidade econémica da familia permanecem profundamente desiguais.

2.6 Contributos da literatura angolana e africana

A producao cientifica angolana sobre educagéo, ainda pouco mobilizada em estudos desta
natureza, oferece leituras complementares relevantes. Zassala aborda a psicopedagogia e a
orientacdo escolar em Angola, defendendo que o insucesso e a exclusdo no ensino primario
resultam, em parte, da auséncia de apoio psicopedagogico e do ingresso prematuro de criangas
sem uma fase pré-escolar consolidada, argumento que refor¢ca directamente o eixo do presente
estudo relativo a lacuna da educacao pré-escolar no Uige. Kabangu e Sanga (s.d.) analisam a
sociologia da educagdo em Angola, com destaque para a transi¢cdo das politicas educativas do
periodo pés-independéncia para o periodo pds-guerra e para a persisténcia de elites no acesso as
melhores infra-estruturas escolares, fendbmeno consonante com as assimetrias territoriais
observadas no Uige.

A escala continental, Nkrumah (1963) defende a educacdo como ferramenta de libertagdo
e de desenvolvimento socioeconémico estrutural de Africa, alertando contra modelos educativos
que perpetuam a exclusdo das massas rurais. Monga (2009) argumenta que a incapacidade dos
Estados subsarianos em garantir educagédo primaria universal resulta, em larga medida, da ma
alocacdo de recursos e da fraca governagao local, leitura pertinente para compreender as
fragilidades de gestdo do processo de matricula identificadas no Uige. Fredriksen (2010),
especialista em politicas educativas na Africa Subsariana, defende o financiamento focado na
retencao e na equidade do ensino primario em contextos pés-conflito, como é o caso angolano.

Por fim, no plano do debate sobre desenvolvimento humano, ul Haq (1995), criador do
conceito de Desenvolvimento Humano em conjunto com Sen, defende que o investimento na
educagao basica infantil constitui pré-condigdo absoluta para qualquer estratégia de erradicagao
da pobreza, argumento que fundamenta teoricamente a centralidade atribuida, neste estudo, a
educacao pré-escolar como vector de equidade no acesso ao ensino primario.

3 METODOLOGIA
3.1 Tipologia do estudo

O estudo adoptou uma abordagem qualitativa, de natureza exploratéria, desenvolvida sob
a forma de estudo de caso e de caracter microssociolégico, tendo como foco as dindmicas de
acesso ao ensino primario no municipio do Uige. A investigagdo nao teve como finalidade a
generalizagao estatistica dos resultados, mas a compreenséo aprofundada das experiéncias e
percepgdes dos actores directamente envolvidos no fendbmeno em analise. Incluiu, igualmente,
uma componente bibliografica, baseada na consulta de livros, artigos cientificos, documentos
normativos e relatérios institucionais relacionados com as politicas educativas e o acesso a
educacao.
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3.2 Populagao e amostra

Participaram no estudo 13 sujeitos, sendo quatro gestores escolares, trés professores e
seis encarregados de educacgao. Os gestores e professores foram seleccionados por amostragem
nao probabilistica intencional ou criterial, considerando escolas com maior numero de
reclamagdes de pais e encarregados de educagéo, maior niumero de salas de aula e evidéncias
de constrangimentos no acesso durante o periodo de matriculas.

Para a selecgdo dos encarregados de educacio, recorreu-se a amostragem nao
probabilistica do tipo bola de neve, partindo de um participante que havia enfrentado dificuldades
no processo de matricula e que indicou outros individuos em situacdo semelhante. Foram
incluidos encarregados de educacao que tivessem tentado matricular o educando mais do que
uma vez sem sucesso e que tivessem vivenciado directamente dificuldades de acesso ao ensino
primario no municipio do Uige. A selecgéo prosseguiu até a saturacao das informacgdes, isto é, até
ao momento em que os depoimentos deixaram de acrescentar elementos novos e relevantes.

3.3 Técnicas e procedimentos de recolha de dados

A recolha de dados junto dos gestores escolares e dos encarregados de educacgao foi
realizada através de entrevistas semiestruturadas, enquanto aos professores foi aplicado um
questionario constituido por perguntas abertas. Complementarmente, procedeu-se a observacao
directa das condicdes fisicas das escolas e da dindmica do periodo de matriculas, utilizada como
fonte de contextualizacdo e apoio a interpretacdo dos dados. A articulacdo destas técnicas
permitiu a triangulagdo das informagdes provenientes dos diferentes grupos de participantes,
reforgando a credibilidade e a consisténcia dos resultados.

3.4 Analise dos dados

Os dados provenientes das entrevistas e dos questionarios foram submetidos a analise de
conteudo tematica, seguindo, de forma adaptada, as etapas propostas por Bardin (2011): pré-
analise, exploragdo do material, codificagcao, categorizacao e interpretacado. As informacdes foram
organizadas em categorias e temas recorrentes e posteriormente confrontadas entre os trés
grupos de participantes, permitindo identificar convergéncias, divergéncias e especificidades nas
suas percepcoes. Para a apresentacao dos resultados, os dados foram estruturados em trés eixos
tematicos, definidos com base nos objectivos da investigagdo e nos conteudos emergentes da
analise.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Participaram no estudo 13 sujeitos, dos quais quatro gestores escolares, trés professores
do ensino primario e seis pais e encarregados de educagao, provenientes de diferentes escolas
do municipio do Uige. Para garantir o anonimato e preservar a identidade dos participantes, foram
utilizados coédigos de identificagdo: G1-G4 para os gestores escolares, P1-P3 para os
professores e F1-F6 para os pais e encarregados de educacado. A numeragado corresponde a
ordem de integracao dos participantes no estudo.

A andlise dos dados permitiu identificar trés eixos tematicos, definidos a partir dos
principais conteudos emergentes dos depoimentos. O primeiro aborda os constrangimentos
associados as infra-estruturas escolares e a superlotacao; o segundo analisa a transparéncia e as
praticas informais no processo de matricula; e o terceiro centra-se na insuficiente oferta de
educacgao pré-escolar e nas suas implicagdes para o ingresso no ensino primario.

4.1 Eixo 1. Infra-estruturas insuficientes e superlotagao escolar

Os quatro gestores entrevistados foram unanimes em reconhecer a dificuldade das escolas
em responder a crescente procura de vagas, associando-a sobretudo a insuficiéncia de salas de
aula e ao reduzido numero de professores face ao aumento da populagao escolar. A insuficiéncia
da oferta educativa coloca as direcgdes perante situagdes de dificil gestdo, particularmente
quando recebem pedidos de matricula provenientes de diferentes actores e entidades.

Os gestores G2 e G3 destacaram que a escassez de vagas se torna particularmente
problematica quando as escolas recebem solicitagdes que, em determinadas circunstancias, nao
podem ser facilmente recusadas. Segundo estes participantes, tal situagdo pode prejudicar as
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familias com menores recursos, que acabam por nao conseguir matricular os seus educandos nas
escolas mais proximas da residéncia. A escassez de vagas assume, assim, uma dimensao de
equidade, na medida em que pode afectar de forma diferenciada as familias em funcéo dos seus
recursos e possibilidades de acesso.

O gestor G1 acrescentou uma dimensao relacionada com as relagdes internas das
escolas, referindo situagcdes em que professores procuram assegurar vagas para familiares.
Segundo o participante, a impossibilidade de atender determinados pedidos pode gerar conflitos
entre professores e direccdes escolares. A afirmacao de que “como terei a moral de ensinar o filho
do outro e o meu familiar ndo?” evidencia a tensao existente entre as relagdes profissionais e os
interesses familiares num contexto de elevada escassez de vagas.

Os professores corroboraram a existéncia de niveis elevados de ocupagao das turmas. Os
trés participantes referiram que algumas salas ultrapassam os 50 alunos, circunstancia que
dificulta a organizagcdo do processo de ensino e aprendizagem e limita o acompanhamento
individualizado. O professor P1 salientou que a superlotacdo chega a comprometer a prépria
organizacao do espaco e a utilizagdo adequada do material didactico.

Os depoimentos dos encarregados de educacao revelaram, por sua vez, consequéncias
que ultrapassam o espago escolar. Quando n&o conseguem obter vaga nas escolas préximas da
residéncia, algumas familias recorrem a estabelecimentos localizados a distancias consideraveis,
0 que implica custos adicionais de transporte e dificuldades no acompanhamento diario das
criancgas.

A encarregada de educacdo F5 relatou que a distancia entre a residéncia e a escola
dificulta a conciliagdo entre 0 acompanhamento dos filhos e as actividades profissionais dos pais.
Segundo a participante, em situacbes em que 0s responsaveis ndo conseguem acompanhar as
criangcas, estas podem regressar sozinhas a casa, ficando potencialmente expostas a riscos
durante o trajecto. De forma semelhante, F3 relatou um caso em que, segundo o seu testemunho,
uma crianga sofreu um acidente de motorizada no contexto dessas dificuldades de
acompanhamento.

A triangulacdo dos depoimentos permite interpretar a superlotagido como uma
manifestacdo de um desequilibrio estrutural entre a procura e a oferta educativa. A insuficiéncia
de salas de aula e de professores limita a capacidade das escolas para responderem de forma
equitativa a procura, produzindo efeitos tanto sobre as condigcbes de ensino como sobre as
familias.

Este resultado pode ser relacionado com a perspectiva de Bourdieu e Passeron (1970),
segundo a qual determinados mecanismos institucionais podem contribuir para a reproducéo das
desigualdades sociais. No contexto estudado, quando a oferta de vagas € insuficiente e os
mecanismos de distribuicao ndo sao suficientemente objectivos e transparentes, as familias que
dispdem de maiores recursos econdmicos, sociais ou relacionais podem encontrar melhores
condi¢des para aceder as oportunidades disponiveis.

As estratégias adoptadas pelas escolas, homeadamente a organizagdo das actividades
lectivas em dois turnos e a redistribuigdo dos alunos pelas turmas existentes, contribuem para
atenuar os efeitos imediatos da procura. Contudo, os dados sugerem que estas medidas tém
caracter predominantemente paliativo, ndo resolvendo os factores estruturais associados a
insuficiéncia de infra-estruturas, a caréncia de professores e ao crescimento da populagédo
escolar.

4.2 Eixo 2. Transparéncia e praticas informais no processo de matricula

Embora os gestores descrevam o processo de matricula como formalmente organizado e
orientado pelas disposi¢gdes do Ministério da Educagédo, os dados recolhidos apontam para a
existéncia de praticas informais associadas a elevada procura de vagas. Entre as situacbes
mencionadas encontram-se a formagao antecipada de filas, a apresentagao de processos fora dos
procedimentos estabelecidos e tentativas de obtengdo de vagas por vias ndo previstas nos
mecanismos formais.
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Os professores entrevistados, sobretudo aqueles que participaram em comissdes de
matricula, corroboraram a existéncia de situagdes que se afastam dos procedimentos oficialmente
definidos. O professor P3 relatou ter observado colegas a apresentarem processos provenientes
de casa, sem a presenga dos respectivos encarregados de educagdo, contrariando, segundo o
participante, as orientagcbes da direccdo da escola, que estabeleciam a presenga do pai ou
encarregado de educagao no acto da matricula.

O professor P2 relatou igualmente uma situagcdo em que um docente, dispondo
habitualmente de uma vaga para indicar um candidato, apresentou dois processos para
apreciacao da comissdo. Segundo o seu depoimento, perante a impossibilidade de atender ambos
os pedidos pelos procedimentos habituais, tera sido sugerida uma abordagem num espaco
reservado, associada posteriormente a um pedido de contribuicdo financeira. Embora se trate do
relato de um participante e ndo de uma ocorréncia independentemente comprovada, o
testemunho constitui um indicio relevante da percepgao de praticas informais no acesso as vagas.

Os encarregados de educacao apresentaram os relatos mais directos sobre as dificuldades
vivenciadas durante o processo de matricula. Os seis participantes referiram situacdes de longas
esperas, formagéao de filas durante a noite e, em alguns casos, alegados pedidos de pagamento
para facilitar o acesso as vagas. Estes relatos sugerem que a elevada procura, associada a
escassez de vagas, pode criar condigdes favoraveis a emergéncia de praticas que comprometem
a percepc¢ao de igualdade de tratamento entre os candidatos.

F4, F5 e F2 relataram situagdes em que chegaram a instituicdo entre os primeiros
candidatos, mas receberam numeros de atendimento que, segundo os préprios, nao
correspondiam a ordem de chegada. Perante a auséncia de esclarecimentos considerados
satisfatérios, os participantes recorreram a direccdo da escola para solicitar explicacbes e a
averiguacao da situacéo.

Segundo os relatos, na sequéncia da intervencéo da direcgéo, o atendimento ao publico foi
temporariamente suspenso para permitir a averiguagdo dos factos. Neste contexto, um dos
encarregados de educacao manifestou preocupacao relativamente a matricula do seu educando e
declarou ter efectuado uma transferéncia de valores para um professor que integrava a comissao
de matricula. Este testemunho, embora nao permita por si s6 comprovar a ocorréncia de
irregularidades, constitui um elemento relevante para compreender a percepg¢ao dos participantes
sobre possiveis mecanismos informais de favorecimento.

A convergéncia entre os depoimentos dos gestores, professores e encarregados de
educacao reforgca a relevancia analitica deste resultado. As trés fontes de informacao apontam
para uma possivel distancia entre os procedimentos formalmente estabelecidos e determinadas
praticas observadas ou percepcionadas durante o processo de matricula. Deste modo, a
existéncia de normas de matricula n&o garante, por si sO, a igualdade de acesso quando a sua
aplicagdo ndo ¢é acompanhada por mecanismos eficazes de controlo, transparéncia e
responsabilizacao.

Esta constatagdo pode ser relacionada com a perspectiva de Sen (1999), segundo a qual a
existéncia formal de direitos e oportunidades ndo € suficiente para assegurar a sua concretizagao
efectiva. No caso estudado, a igualdade formal perante as regras de matricula pode ser limitada
quando factores econdmicos, relacionais ou praticas informais influenciam o acesso as vagas
disponiveis.

Assim, os resultados apontam para a necessidade de reforgar os mecanismos de
transparéncia e fiscalizagdo do processo de matricula, nomeadamente através da definicdo e
divulgacgao de critérios claros de atribuicao de vagas, do registo sistematico dos candidatos e da
existéncia de mecanismos acessiveis para apresentagao e tratamento de reclamacgdes.

4.3 Eixo 3. Insuficiéncia da educacgao pré-escolar e implicagdes no ingresso ao
ensino primario

Os depoimentos dos gestores, professores e encarregados de educagdo convergiram na
valorizacdo da educagao pré-escolar como etapa importante na preparagdo da crianga para o
ingresso no ensino primario. Os participantes associaram a frequéncia deste nivel de educagéo ao
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desenvolvimento de competéncias cognitivas, linguisticas e sociais, bem como a aquisicdo de
maior autonomia e capacidade de adaptacdo ao ambiente escolar.

Os professores relacionaram a auséncia da educacido pré-escolar com dificuldades
acrescidas no periodo inicial de frequéncia do ensino primario. O professor P1 referiu que as
criangcas sem experiéncia pré-escolar podem apresentar maiores dificuldades de socializagao,
menor autonomia e problemas de adaptacao a rotina escolar. O professor P2 acrescentou que a
auséncia desta preparacao pode estar associada a dificuldades no desenvolvimento da linguagem
e da comunicagao, com possiveis repercussdes na participagao nas actividades pedagadgicas.

Os gestores, por sua vez, destacaram o atraso na aprendizagem como uma das principais
dificuldades observadas entre criangas que ingressam no ensino primario sem terem frequentado
a educacao pré-escolar. Segundo os seus depoimentos, estas criangas requerem, em alguns
casos, maior acompanhamento para desenvolver competéncias basicas e adaptar-se as
exigéncias do ambiente escolar.

Os encarregados de educacado também atribuiram elevada importancia a educacao preé-
escolar, considerando-a um suporte relevante para o desenvolvimento e a aprendizagem da
crianga. Os participantes defenderam, particularmente, a expansao da oferta publica de creches e
jardins-de-infancia, sobretudo para as familias com menores recursos econémicos.

Os resultados encontram respaldo na literatura sobre a educagao na primeira infancia. A
UNESCO (2015) destaca a importancia desta etapa para o desenvolvimento cognitivo, social e
emocional das criangas, enquanto ul Haq (1995) enfatiza a relevancia do investimento na
educacao basica e no desenvolvimento humano para a ampliagdo das oportunidades de vida. No
contexto angolano, os contributos de Zassala (s.d.) sobre orientacdo escolar reforcam, a
importancia do acompanhamento psicopedagdgico e da preparagdo da crianga para O percurso
escolar.

No municipio do Uige, a insuficiente oferta de educagéo pré-escolar, associada ao custo
da oferta privada, pode constituir um factor adicional de desigualdade. As criangas provenientes
de familias com menores recursos econdémicos podem ter menor acesso as experiéncias
educativas que favorecem a sua preparagao para o ensino primario.

Neste sentido, os resultados sugerem que a insuficiéncia da educagédo pré-escolar ndo
deve ser analisada apenas como uma questdo de cobertura, mas também como um factor
relacionado com a preparacdo e a transicdo das criangas para o ensino primario. A expansao da
rede publica de educagao pré-escolar, acompanhada da melhoria, da qualidade, dos servigos e da
formacao dos profissionais, podera contribuir para criar condigdes mais equitativas de entrada no
sistema educativo e reduzir desigualdades desde os primeiros anos do percurso escolar.

5 CONCLUSAO

O presente estudo teve como objectivo analisar a implementacéo das politicas de acesso
ao ensino primario no municipio do Uige, procurando compreender em que medida estas
contribuem para garantir a equidade no acesso a educagdo. Com base na triangulagdo das
perspectivas de gestores escolares, professores e pais e encarregados de educagao, conclui-se
que, apesar dos esfor¢gos do Estado na expansédo da rede escolar, persistem constrangimentos
estruturais, organizacionais e sociais que limitam a concretizagdo de um acesso equitativo ao
ensino primario.

Os resultados evidenciaram trés principais factores condicionantes: a insuficiéncia de infra-
estruturas escolares e de professores, que se traduz em escassez de vagas e superlotagdo das
turmas; a existéncia de praticas informais e percepcionadas como pouco transparentes no
processo de matricula; e a limitada cobertura da educacdo pré-escolar publica, com possiveis
implicagdes na preparagdo das criangas para o0 ingresso no ensino primario. Estes factores
articulam-se e podem acentuar as desigualdades educativas, sobretudo entre familias com
menores recursos econdémicos e sociais.

Considera-se que os objectivos da investigagdo foram alcangados, uma vez que foi
possivel identificar os principais constrangimentos ao acesso ao ensino primario, caracterizar as
barreiras formais e informais enfrentadas pelos encarregados de educacdo e analisar as
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percepgdes dos diferentes actores sobre as condigbes de ingresso no sistema educativo. Os
dados sugerem que a existéncia de politicas e normas de acesso nao €&, por si so, suficiente para
assegurar a equidade, sendo igualmente necessarias condicbes materiais adequadas,
procedimentos transparentes e mecanismos eficazes de acompanhamento e responsabilizagao.

Entre as limitacbes do estudo destacam-se a sua realizagdo num Unico municipio, o
reduzido numero de participantes (13 sujeitos) e o periodo limitado de recolha de dados, factores
qgue restringem a generalizacdo dos resultados para outras regides de Angola. Todavia, estas
limitagbes sdo compativeis com a natureza qualitativa e exploratéria da investigacao.

Do ponto de vista cientifico, o estudo contribui para a compreensao das desigualdades no
acesso ao ensino primario em Angola, ao evidenciar a articulagao entre a insuficiéncia da oferta
educativa, as praticas informais no processo de matricula e a limitada cobertura da educagao pré-
escolar. Do ponto de vista social e politico, os resultados apontam para a necessidade de
expandir e requalificar as infra-estruturas escolares, aumentar o nimero de professores, reforgar a
transparéncia dos processos de matricula e ampliar a oferta publica de educacgéo pré-escolar.

Para estudos futuros, recomenda-se a realizagcdo de investigacbes comparativas entre
diferentes municipios e provincias de Angola, com amostras mais amplas, bem como estudos
sobre a relagao entre a frequéncia da educacéao pré-escolar e o desempenho no ensino primario e
sobre a eficacia dos mecanismos de fiscalizagdo e prevencao de praticas informais nos processos
de matricula.

6 RECOMENDAGOES E IMPLICAGOES PRATICAS

Com base nos resultados obtidos, propde-se a adocdo de medidas articuladas destinadas
a reduzir as desigualdades no acesso ao ensino pré-escolar e primario no municipio do Uige. As
propostas organizam-se em quatro areas prioritarias.

a) Reforgo da oferta publica de educagao pré-escolar:

Sugere-se a expansao da rede publica de creches e jardins-de-infancia, particularmente
nas zonas com maior procura e menor cobertura, de modo a ampliar o acesso das criangas a
educacao na primeira infancia e favorecer uma transicao mais adequada para o ensino primario. A
literatura destaca a importancia desta etapa para o desenvolvimento cognitivo, social e emocional
das criangas (UNESCO, 2015).

b) Reforgo da transparéncia e fiscalizagéo do processo de matricula:

Considera-se pertinente estabelecer critérios publicos e objectivos para atribuicdo de
vagas, registo dos candidatos, divulgagdo dos resultados e reforgo da fiscalizagdo, promovendo
maior transparéncia e igualdade de oportunidades.

c¢) Apoio as familias em situagdo de maior vulnerabilidade:

Torna-se necessario o desenvolvimento de medidas de apoio socioeconémico dirigidas as
familias com menores recursos, nomeadamente através de mecanismos que reduzam os custos
associados ao acesso e a frequéncia escolar. Tal intervencdo podera contribuir para prevenir
situacdes de exclusao e abandono escolar e favorecer a permanéncia das criangcas no sistema
educativo.

d) Reforgo da participagdo comunitaria:

Defende-se o envolvimento de associacdes de pais, lideres comunitarios, autoridades
locais e outras estruturas da sociedade na promogéao do direito a educagcao, no acompanhamento
dos processos de matricula e na identificagéo de situagdes que possam comprometer a equidade
no acesso escolar.

Como contributo do estudo, recomenda-se ainda a andlise da viabilidade de
implementacdo de um Modelo Operacional Local de Gestdo de Vagas Escolares (MOLGVE),
concebido como instrumento de apoio a gestdo municipal da procura e da oferta educativa. O
modelo podera integrar quatro componentes principais: (i) um registo publico e actualizado das
vagas disponiveis por escola; (ii) critérios objectivos e previamente divulgados para a atribuicao
das vagas; (iii) mecanismos de articulagdo entre escolas e administragdbes comunais para o
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encaminhamento de criangcas quando a capacidade local estiver esgotada; e (iv)
acompanhamento da transicao das criancas da educagao pré-escolar para o ensino primario.

O MOLGVE constitui, assim, uma proposta decorrente dos resultados deste estudo, cuja
eventual implementagao e avaliagdo deverao ser objecto de estudos posteriores. A sua aplicagao
podera contribuir, para melhorar a transparéncia da gestdo de vagas, reduzir desigualdades no
acesso e apoiar uma distribuicdo mais equilibrada da procura educativa no municipio do Uige e,
potencialmente, noutros contextos municipais com desafios semelhantes.
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